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Rekommendation for beslut om allman trafikplikt
Upphandling Trafik 2022 Tvastad Gotaalvdalen

I enlighet med Lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska ett avtal om allman trafik
som ingas av en Regional kollektivtrafikmyndighet, eller av den till vilken
befogenheter 6verlamnats, grunda sig pa ett beslut om allman trafikplikt.
Kollektivtrafiknamnden har gett Vasttrafik befogenheter att upphandla och teckna
avtal om allman trafik. Som underlag for beslut om allman trafikplikt 6nskar
kollektivtrafikn&mnden Vasttrafiks rekommendation avseende den trafik som
Vasttrafik avser upphandla.

Bifogad Rekommendation for beslut om allman trafikplikt ar
underlag for kollektivtrafiknamnden i Vastra Gotalands beslut om allman trafikplikt
for Vasttrafiks upphandling Trafik 2022 Tvastad Gétaalvdalen.

FORSLAG TILL BESLUT

Med anledning av ovanstaende foreslas styrelsen besluta

att godk&nna redovisad rekommendation till beslut for allmén trafikplikt, samt
att dversanda rekommendationen till kollektivtrafikndmnden for faststallelse.

Skovde dag som ovan

Lars Backstrom Camilla Holtet
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1. Bakgrund

Vasttrafik forannonserade 5 september 2019 att man hade for avsikt att under
2020/2021 upphandla kollektivtrafik inom Vastra Gétalandsregionen som
omfattas av Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Vaésttrafiks styrelse beslutade i december 2019 att under 2020/21 att genomféra
upphandlingar enligt Vésttrafiks upphandlingsplan.

Foreliggande upphandling omfattar nuvarande stadstrafiken i Trollhdttan och
Vénersborg samt landsbygdstrafik mellan Lilla Edets kommun, Trollhéttans
kommun och Vénersborgs kommun. Dartill berors dven Essunga, Gréstorps,
Kungélvs och Lidkdpings kommun. Trafiken knyter ihop de mindre orterna, bland
andra Hjartum, Nygard, Uppharad, Nossebro och Gréstorp, med de storre
centralorterna. Den kommande trafiken planeras ha trafikstart i december 2022.

Upphandlingen planeras att omfatta sasmmanlagt ca 80 fordon. Trafiken ingar idag
i tva avtal:

e Tvastad
e Gotadlvdalen

Enligt Kollektivtrafiklagen ska den regionala kollektivtrafikmyndighet (RKM)
fatta beslut om allman trafikplikt. Innan beslut om allman trafikplikt kan fattas ska
myndigheten samrada med kollektivtrafikforetag for att ta reda pa om det finns
intresse av att utfora trafiken i kommersiell regi. Trafiken ska i sadana fall inte ska
upphandlas. RKM i Vastra Gotaland har 6verlamnat befogenheten att samrada
med kollektivtrafikforetagen samt att upphandla trafiken till VVasttrafik AB.
Vasttrafik har genomfort Samrad infor upphandling (SIU) i september 2020.

2. Beskrivning av nuvarande trafik och resandet

Vasttrafik onskar att Kollektivtrafikndmndens beslut om allman trafikplikt ska
omfatta trafik inom de omraden som funnits beskrivna i férannonseringen och
som har avhandlats under samraden. Trafiken ingar idag i tva avtal:

e Tvastad, ca 6,7 miljoner resor/ar
e Gota alvdalen, ca 0,7 miljoner resor/ar

2.1Tvastad

Dagens Tvastadavtal innehas av Nobina och bestar av stadsbusstrafik och ar
utformat for resor fran ytteromraden till mal- och bytespunkterna i kommunernas
centrum samt mellandstadstrafik.

| avtalet ingar totalt 27 linjer, varav 11 stadslinjer, 3 servicelinjer, 11
industri/skollinjer och 3 nattlinjer.

Arligen utférs ungefér 6,7 miljoner resor varav 71 % Periodkort, 13 % Vérdekort
och 16 % med skolkort.
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Trafiken bedrivs med 51 bussar som ar 2019 kérde 3,6 miljoner kilometer pa
foljande linjer:

* 21 Sandhem — Resecentrum -Skofteby

» 22 Halvorstorp — Resecentrum - Stromslund

* 23 Kronogarden - Trollhattans resecentrum — Stallbacka
* 24 Lextorp - Trollh&ttan Resecentrum - Sylte

« 25 Lextorp-MAG- Trollhittan Resecentrum

* 32 Lextorp - Kronogarden - Stallbacka

* 35 Resecentrum - Stallbacka

* 36 Trollhittan - Restad Gard

* 37 Kronogarden -Hjortmossen - Stallbacka

* 38 Vinersborg - Onsj6 — Stallbacka - Halvorstorp

» 39 Oxnered — Vénersborg -Vargon - Stallbacka

* 41 Trollhdttan Resecentrum - NAL

* 42 Halvorstorp industriomrade - Resecentrum

* 46 Halvorstorp — Stavre - Drottningtorget

* 47 Skoftebyn — Drottningtorget - NAL

* 51 Backelyckeparken - Drottningtorget

* 52 Sylte — Kronogarden - Drottningtorget

* 53 NAL - Overby — Drottningtorget

* 54 Sylte — Lextorp — Kronogarden - Overby

+ 61 Vinersborg — NAL — Trollhattan - Stallbacka

+ 62 Nordkroken — Vanersborg — Oxnered - NAL

* 64 Ons;jo - Vanersborg

* 65 Restad Gard — Vénersborg — Overby - Trollhéttan
* 66 Vinersborg — Vargon — Stallbacka - Trollhattan
* 67 Restad Gard - Torpa Centrum - V&nersborg

* 91 Vinersborg — Onsjo — Skogshdjden - Trollhdttan
+ 92 Oxnered — Vénersborg — Vargon - Trollhattan

* 93 Stromslund — Drottningtorget — Sylte

Resandebehov i Tvastad

Tvastad bestar av flera omraden som framst bestar av boende i enfamiljshus med
hogre utbildningsniva (&n i dvriga stadsomradet), sysselsattning och inkomstniva
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som exempelvis Stromslund och Karlstorp i Trollhattan samt Onsjo och Blasut i
Véanersborg. Har finns ocksa ett hogt bilinnehav.

Andra omraden som Lextorp och Kronogarden i Trollhattan samt Restad Gard i
Vénershorg har till storre del flerfamiljshus, generellt en lagre utbildningsniva,
sysselsattningsniva, och inkomstniva, med ett storre beroende av kollektiv-
trafiken. Har finns ocksa det storsta resandet i de tva kommunerna idag. En god
och prisvard kollektivtrafikforsorjning har darmed en sarskilt viktig funktion pa
grund av de demografiska forutsattningarna. De relativt korta avstanden i de
centrala delarna av bade Trollhattan och Vanersborg gor att andelen resor till fots
och med cykel &r hog.

Kollektivtrafiken &r viktig for tillgangligheten till arbetsplatser som ligger langre
ifran hemmet, i stadernas centrum, mindre industriomraden samt storre industri-
eller verksamhetsomraden som Innovatum, Trestad Center och Stallbacka. NAL
och Restad gard ar arbetsplats bade for manga i Tvastad och for inpendlare.
Darut6ver pendlar manga till Géteborg med tag och till Uddevalla med buss.

Oresjs

1000 m

Figur 1 Karta Tvastadsavtalet - nuvarande trafik
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2.2 Gotaalvdalen

Dagens avtal for Gota alvdalen innehas av Nobina och bestar av framst
landsbygdstrafik fran mindre orter utanfor Trollhattan och Vanersborg in till
stadernas centrum, samt trafik i Lilla Edet med linjer till Kungalv, Alvangen och
Trollhattan. Arligen utférs ungefar 0,7 miljoner resor varav 48 % Periodkort, 16

% Vardekort och 36 % med skolkort.

Trafiken bedrivs med 26 bussar som ar 2019 kérde 2 miljoner kilometer pa

foljande linjer:

421 Alvangen — Lodose — Lilla Edet — Trollhattan
422 Lilla Edet - Diserdd - Kungalv

423 Lilla Edet - Sylte — Trollhattan

424 Lilla Edet — Trollhattan

425 Prassebo — Nygard — Lodose

630 Trollh&ttan - Velanda - Sjuntorp — Upphérad
631 Trollhattan - Velanda - Gardhem — Halltorp
632 Trollh&ttan - Lindveden - Upphérad — Sléatterna
633 Trollhattan - Lindveden — Asbracka

640 Trollh&ttan — Gréastorp

641 Vanersnés — Vargon — Vanersborg

644 Hol - Halvorstorp — Trollhattan

650 Véanershorg - Vargon - Grastorp — Satenas
661 Trollh&ttan - Norra Bjorke — Nossebro

662 Trollhittan - Asaka - Norra Bjorke

660 Trollhattan - Asaka — Nossebro

Resandebehov i Gota alvdalen

I Lilla Edet finns det framst villaomraden och flerbostadshusomraden utspridda pa
mindre samhallen samt boende pa landsbygden. Avstanden ar langre och bil-
tillgangen ar hog vilket delvis forklarar den laga marknadsandelen for kollektiv-
trafiken tillsammans med ett mindre utbud an i Trollhattan och Véanersborg. En
hog biltillgang innebar dock inte att alla i hushallet har tillgang till bil eller har ett
korkort. For yngre manniskor ar kollektivtrafiken en viktig forutsattning till en
sjalvstandig mobilitet. Kollektivtrafiken ar ocksa viktigt for att skapa en levande

och attraktiv landsbygd.
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Figur 2 Gota dlvdalen-avtalet - nuvarande trafik
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3. Framtida trafik

Som beskrivits ovan ar det stadstrafiken i Trollhattan och Vénersborg samt

landsbygdstrafik mellan Lilla Edets kommun, Trollh&ttans kommun och

Vénersborgs kommun som ska handlas

upp. Dartill bertrs dven Essunga,

Gréstorps, Kungalvs och Lidkopings anatR 4D
. ) yr

kommun. Trafiken knyter ihop de ! Vanersborg

mindre orterna, bland andra Hjartum, o

Nygard, Upphérad, Nossebro och alla (4]

Gréstorp, med de storre centralorterna.

Vargon

Tvastadsomradet Trollhattan

Kollektivtrafikplanen for Trollhattan

och Véanersborg pekar ut vikten av ile
forandringar i Tvastads kollektivtrafik 42]

de kommande 10 aren. Ambitionen &r E45

att folja de mal och kvalitetsgap som

planen pekar ut. Trafikeringen i Lilla Edet

Tvastad bor ha en langsiktig utveckling : ; Sollebrunt
i tydliga strdk, med enklare och Gota
tydligare linjenatsstruktur samt en mer

regelbunden tidtabell och mer

konsekventa trafikdygnstider. lodose Lapgared
» Mgjligheten utreds att minska ned X -
. . Skepplanda
antalet linjer och renodla mot ett farre Sockan
antal stadslinjer med utbud som battre P
motsvarar riktlinjerna for trafikering. Alingsas

» Kortare restider till exempelvis NAL

genom genare linjer samt att nyttja nya
infrastrukturmajligheter som ngalv
Stridsbergsbron.

Genom forslagen bidrar upphandlingen till att ta steg i genomftrandet av
kollektivtrafikplanen for Trollhédttan och Vanersborg.

Gota alvdalen

For linjerna i Gota dlvdalenavtalet har dagens och framtida resande varit en viktig
utgangspunkt for att bedoma behovet av dagens linjer, turer och turutbud. Gota
alvdalen har haft ett stort utbud i férhallande till hur manga som reser. Det medfor
att det blir en del neddragningar i framforallt utbud. Alla férandringar pa mindre
orter har stdmts av mot landsbygdsutredningen. Vasttrafik har ambitionen att
strava mot de 6nskemal som Lilla Edets kommun har lyft om forbattrade
pendlingsmajligheter till Goteborg med béttre passning till tagen.
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Forutsattningar for framtida trafik

De nuvarande trafikavtalen Tvastad respektive Gota alvdalen som Vasttrafik nu
soker trafikplikt for kommer att utformas och paketeras i enlighet med
Kollektivtrafikplanen for Trollhdttan och VVanersborg, Landsbygdsutredningen
och med ett starkare kundfokus. Aven langsiktiga resandeprognoser med hansyn
till Covid 19 behdver végas in. Indelningen av trafik i olika trafikataganden och
framtida avtal kommer att beslutas under upphandlingsprocessen.

4. Drivmedel

| syfte att verka for att uppfylla Miljo- och klimatstrategins mal om hallbart
resande i regionen &r det Vasttrafiks intention att folja den anmodade
prioriteringsordningen for drivmedel. Det innebr el i stadstrafik och gas pa
landsbygd. Aven mellanstadstrafiken mellan Trollhattan och Vanersborg raknas
ur detta perspektiv som landsbygdstrafik.

For att underlatta teknikovergangen for trafikforetagen avser Vasttrafik villkora in
den strategiska depan i Trollhattan i upphandlingen, forberedd som depa for
elbussar.

Gas pa landsbygd kravstalls sa langt det ar ekonomiskt och praktiskt majligt.
Eventuellt resterande drivmedel kravstélls som fossilfritt, enligt praxis.

Miljoomstallningen till de prioriterade drivmedlen for minskad klimatpaverkan &r
en kostnadsdrivare for upphandlingen. Omstéllningen till elbussar i stadstrafik
paverkar saval fordonskostnaden som investeringar i laddinfrastruktur pa depa
samt eventuell laddning vid hallplats i staderna. Elektrifieringen innebar en
minskad rorlig kostnad men det forvéntas inte kompensera for de 6kade
investeringskostnaderna.

For trafiken pa landsbygd forvantas omstallningen fran biodiesel till biogas ocksa
generera en 0kad investeringskostnad i fordon och infrastruktur samt en 6kad
rorlig kostnad.

5. Resultat av genomférda samrad infor upphandling

Infor upphandling undersdks om intresse finns hos trafikforetagen att bedriva
kommersiell trafik. Detta sker genom Samrad infor upphandling (SIU).

Vasttrafik bjod under hésten 2020 in till SIU. Nio trafikforetag och ett
energibolag anmalde sitt intresse att delta. Den 3 september 2020 genomfordes ett
gemensamt samrad dar samtliga anmalda trafikforetag och energibolaget deltog.
Trafikforetagen gavs darefter mojlighet att ha enskilda samrad Vasttrafik. Atta
trafikforetag onskade ha enskilda samrad vilket genomfordes under september
2020.

Vid samraden stélldes fragan till trafikforetagen om de ansag att nagon del av den
aktuella trafiken skulle kunna utféras helt pa kommersiell grund.

Inget trafikforetag framforde att hela eller delar av trafiken skulle kunna vara
intressanta att kora kommersiellt i egen regi. Inget annat intresse av att bedriva
trafiken kommersiellt har anmalts till Vasttrafik eller Kollektivtrafikmyndigheten.
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6. Finansiering och resurskonsekvenser av beslutet

Vasttrafik beréknar att de satsningar som gors ryms inom Vésttrafiks
langtidsprognos. | Vasttrafiks langtidsprognos har kostnadsokningar for
miljoomstéllning beréknats kompenseras genom positiva upphandlingseffekter. |
och med pandemins paverkan pa kollektivtrafiken rader idag osékerhet kring
trafikforetagens investeringsformaga och riskbenagenhet vilket kan komma att
paverka konkurrenssituationen och anbudspriserna.

7. Vasttrafiks rekommendation
Med aberopande av vad ovan anforts avseende

o trafikens syfte, vilket 6verensstimmer med
Trafikforsorjningsprogrammets mal och strategier,

e att inget intresse visats for att utfora trafiken i kommersiell regi

e att inget onskemal om att undanta trafik fran trafikpliktsbeslut har
framforts

rekommenderar Vasttrafik Kollektivtrafiknamnden i Véastra Gotaland att
fatta beslut om allman trafikplikt for den ovan beskrivna trafiken.

Trafikpliktsbesluten utgar i princip fran nuvarande trafik, men omfattar mojlighet
till utokad och forandrad trafik pa langre sikt i enlighet med Regionala
Kollektivtrafikmyndighetens Trafikforsorjningsprogram.

7.1 Sammanfattning

Upphandlingen omfattar sammantaget ca 80 bussar i de tva befintliga

trafikavtalen Tvastad och Gota alvdalen.

o | Tvastad utfors ca 6,7 miljoner resor arligen. Trafiken bedrivs med
51 bussar som ar 2019 korde 3,6 miljoner kilometer

o | Gota alvdalen utfors ca 0,7 miljoner resor arligen. Trafiken
bedrivs med 26 bussar som ar 2019 korde 2 miljoner kilometer.

e Trafiken i de nuvarande avtalen Tvastad respektive Gota dlvdalen som
Vasttrafik ska upphandla utformas i enlighet med Kollektivtrafikplanen for
Trollhattan och Vénersborg, Landsbygdsutredningen, med starkare
kundfokus och nya resandeprognoser med hansyn till Covid19.

e Drivmedel i enlighet med Miljo- och klimatstrategin — el for stadstrafiken
och gas for landsbygdstrafik.

e Inget trafikforetag har anmaélt intresse for att kora hela eller delar av
trafiken kommersiellt i egen regi.

e | Vasttrafiks langtidsprognos har kostnadsokningar for miljoomstalining
berdknats kompenseras genom positiva upphandlingseffekter. 1 och med
pandemins paverkan pa kollektivtrafiken rader idag osékerhet kring
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trafikforetagens investeringsformaga och riskbenagenhet vilket kan
komma att paverka konkurrenssituationen och anbudspriserna.

o Vasttrafik rekommenderar Kollektivtrafiknamnden i VVastra Gotaland att
fatta beslut om allmén trafikplikt for den ovan beskrivna trafiken.

I

Rekommendation for beslut om allmén trafikplikt

12 (12)



