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FORSLAG TILL BESLUT
Med anledning av nedanstaende foreslas styrelsen besluta

att godkanna redovisad information av budget for 2021 version 3, samt

att ge VD och Vasttrafiks presidie i uppdrag att fortsatta dialog med dgaren infor
beslut om kompletteringsbudget.

Skovde dag som ovan

Lars Backstrom Sara Frank

- am [ ] Y
VASTTRAFIK a\%.‘ﬂl{!\
EN DEL AV v GOTALANDSREGIONEN



Inledning

Denna sammanfattning av budget 2020 syftar till att ge information om var i
budgetprocessen bolaget befinner sig just nu. Under vanliga omstandigheter tar
styrelsen i september ett inriktningsbeslut avseende budgeten, men i arets process ar
budgeten inte tillrackligt fardigstalld for att mynna ut i ett konkret forslag. Vasttrafik
har paverkats starkt av de ekonomiska konsekvenserna av covid -19. Resandet och
intakterna har minskat som en foljd av detta. Vésttrafik bedomer i det har l&get att
intdkterna minskar med i storleksordningen 1 mdr i jamférelse med budget 2020.
Foljden blir att budget 2021 dnnu inte &r i balans, utan visar ett underskott pa -370
mnkr. Kollektivtrafikndmnden beslutar den 25 september om Vaésttrafiks uppdrag samt
ram for 2021. Det blir i ar ett nagot annorlunda uppdrag utifran konsekvenserna av
pandemin.

Vasttrafiks ledning och presidie har haft upprepade méten samt dialog med &garen om
den ekonomiska situationen samt behov av ytterligare finansiering nastkommande ar.
Agaren beslutar i november om kompletteringsbudget 2021 och kommer i och med det
att besluta om Vasttrafiks finansiering. (inlamnat underlag till kompletteringsbudget se
bilaga 1). Regeringen har dven forslag pa ytterligare stod for kollektivtrafiken 2021 i
hdstbudgeten.

Vasttrafik kommer inte sjalva kunna &ndra vasentligt i den nuvarande budgetversion 3,
utan att gora storre ingrep i verksamheten och pa den trafik som finns. Men med kvar-
varande fragestéllningar ovan som grund tas inget inriktningsbeslut i samband med
Vasttrafiks styrelsesammantrade i september.

Till styrelsesammantradet den 23 oktober sammanstéller Vésttrafik den slutliga detalj-
budgeten for beslut i Véasttrafiks styrelse. | avvaktan beslut i november avseende
kompletteringsbudgeten far rapportering ske utifran diskussion med koncernkontoret da
budgeten vid detta tillfalle troligen inte kommer vara i balans. Budgetprocessen bedoéms
sedan kunna avslutas i och med styrelsemétet i december da forhoppningsvis ett forslag
finns framme pa en budget i balans for 2021.
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Verksamheten

Budget 2021 bygger pa en samlad bedémning av resandet med hansyn tagen till radande
pandemi. Vasttrafiks bedomning &r att resandet inte kommer aterhamta sig till tidigare
nivaer under 2021 utan snarare till en niva motsvarande 85 % av 2019 ars resande. |
bedémningen av resandet for 2021 ingar atgarderna fran trafikplan for 2021. Fokus i
trafikplan 2021 ar att genomfora effektiviseringar. De utdkningar som genomfors &r de
som beddmts vara nédvandiga for att avhjalpa kapacitetsbrist eller for att kunna
genomfora andra effektiviseringar i trafiken. Trafikplan 2021 har darfor inte bedomts ha
nagon storre paverkan pa resandet.

Utover de trafikforandringar som finns med i trafikplan kommer trafiken under 2021 att
behova utvecklas I6pande beroende pa trafiksituationen i Géteborgsomradet for att
sakerstalla resmojligheter och framkomlighet. Resandet bedoms paverkas av tidpunkten
da befintliga restriktioner lyfts bort. Ett fokusomrade for att resandet ska aterhamta sig
under 2021 &r att aterfa kundernas fortroende och skapa trygghet att resa tillsammans.

Resandeutveckling (tusental delresor)
Rullande arswiirde exkl sjuk- och frdtjanstresor
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For Vaésttrafik totalt ar nuvarande bedémning att resandet 2021 kommer motsvara ca
302 miljoner resor (exklusive resor for fardtjanst/sjukresor) vilket motsvarar 85% av
2019 ars resor och ca 60 miljoner farre resor an Budget 2020. Samtliga trafikslag
paverkas av resandeminskning fran pga Covid-19-pandemin.
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Ekonomi

Vasttrafiks, till Kollektivtrafiknamnden, foreslagna ram visar for 2021 pa ett 6kat
driftsbidrag motsvarande 325 mnkr (6 %). Det motsvarar tidigare gjorda planer och
beddmningar for hur kollektivtrafiken i Véstra Gotaland skulle utvecklas. Covid -19 har
fort med sig effekter pa kollektivtrafiken och resandet har kraftigt minskat. Tidigare
gjorda planer behdéver anpassas dven om strategier och inriktningar pa lang sikt kvarstar.
Det finns i dagsléget restriktioner inforda direkt riktade till kollektivtrafiken, men dven
andra restriktioner har inforts som riktar sig till Sveriges medborgare och darmed
indirekt paverkar behovet av kollektivtrafik. Konsekvenserna ar att Vasttrafik behover
ytterligare 370 mnkr for att fa en budget i balans dvs en 6kning pa sammanlagt 695
mnkr jamfort budget 2020.

Den 4 nov 2020 forandrar Vasttrafik geografimodellen for prissattningen. Dagens dryga
70 zoner blir Tre zoner. Arets prisjustering motsvarar genomsnittligt 2,8 % och &r
inkluderad i férandringen 4 november. Den nya modellen &r inte fullt ut intdktsneutral
och i budgetversion 3 ingar, i enlighet med Kollektivtrafiknamndens beslut, att
Vasttrafik erhaller drygt 100 mnkr for den kalkylerade skillnaden gentemot dagens
prisforandring.

Budget | Budget [Avvikelse
Belopp i mnkr 2021v3 2020 B21-B20 %
Biljettintdkter 2657 3604 -947 -26%
Ovriga intékter 1530 1367 163 12%
Kostnader -9982| -10090 108 1%
Resultat fore finansnetto och bokslutsdisp -5795 -5118 -676 -13%
Finansnetto 1 -6 6 114%
Bokslutsdispositioner 0 25 -25
Resultat fore driftshidrag -5794 -5099 -695 -14%
Forslag driftsbidrag 5424 5099 325 -6%
Resultat -370 0 -370

OBS! inkluderar 6v.intakt +110 mnkr for 3 zoner

Sammanfattning av budgeterade nettoeffekter

Bilden nedan ger en samlad bild av de storre nettoeffekterna som paverkar avvikelsen
mellan budget 2021 i jamforelse med budget 2020. Tabellen &r inte uppdelad i fortsatt
verksamhet och satsningar enligt tidigare modell. De storsta effekterna i budget 2021 &r
konsekvenser fran pandemin och fortsatt verksamhet.
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Kostnadsutveckling

Sammanfattning avawikelser budget 2021v3 i jamforelse med budget 2020
(Belopp i mnkr)

Intéktsforandring -947
3 zoner intdktsneutralitet 106
Index -116
Trafikupphandling 255
Forandrad trafik, TP2021 effektiviseringar 21
Spérvagnstrafik, leasing, bana, trafik -39
Tagtrafik, UH/HVK, bana, mm -14
Trygghet och sékerhet satsningar -26
Minskade forsaljningsomk 10
Personalkostnader -18
Avskrivningar 25
Bokslutsdispositioner 3-zoner -25

Bokslutsdispositioner ej subvention Gtbg kommunkort

Ovrigt 73

Summa avvikelser -695

Intakterna bestar av olika effekter som beskrivs under sérskilt stycke senare i denna
rapport. Den enskilt stérsta avvikelsen beror pa berdknade konsekvenser av covid -19
och uppgar till -951 mnkr. Kollektivtrafiknamnden beslutade i samband med
prisbeslutet for Tre zoner att ansvar for de ekonomiska konsekvenserna av icke
intaktsneutralitet uppnatts.

Vasttrafik har utifran ny intaktsbas estimerat skillnaden till drygt 100 mnkr. Hur det
kommer losas i slutlig budgetversion kvarstar att diskutera men effekten aterfinns for
narvarande som en negativ avvikelse pa intakterna och en positiv avvikelse pa évriga
intakter.

Detta budgetforslag innehaller Konjunkturinstitutets prognoser for de index (KPI, AKI,
ITPI m m) som styr en stor del av trafikens kostnadsutveckling. Indexen for drivmedel,
sasom PPI, RME, HVO med flera, saknar officiella prognoser. De sistnamnda paverkar
andelsmaéssigt inte lika mycket, men tenderar att ha en storre rérelse. Sammantaget
forvantas indexeffekten ge en kostnadsokning pa ca -116 mnkr.

Trafik 2021 etableras i december 2020. Ett antal upphandlingar har fért med sig en
storre positiv effekt under kommande ar. Effektivare trafikplanering, bra konkurrens i
upphandlingar, hégre miljokrav men med lagre kostnadsékningar &n forvéntat,
kostnader som uppstar senare i avtalen (ex kvalitetsbonus) m m (+255 mnkr).
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Trafikplan 2021 reducerades i ett sent skede beroende pa pandemin. Det medfor att
enbart forandringar som varit nddvandiga av kapacitetsskal samt varit en forutsattning
for forandringar har genomforts. Tillsammans med minskning av trafikkostnader dar sa
varit mojligt medfor det en positiv effekt motsvarande drygt 50 mnkr. Det fanns &ven
besparingsatgarder fran 2020 att realisera vilket medfor att avvikelsen sammantaget blir
drygt +20 mnkr.

Sparvagnstrafiken forvantas under 2021 fa okade kostnader (-39 mnkr). Det avser dkade
kostnader for hyra av depa, bana, leasing och trafik.

Tagtrafiken far under 2020 lagre kostnader (-14 mnkr) pa grund av ett lagre behov av
tagunderhall an tidigare ar. Det s k tunga underhallet genomfars med ett antal ars
mellanrum, vilket medfor att kostnaden ater okar.

Trygghet och sakerhet ar till storsta del en satsning bl a pa trygghetsvardar (-26 mnkr).
Sakerhetsorganisationen utvecklas och kommer fortsétta fa kostnadsokningar framaéver.
Forsaljningsomkostnaderna minskar eftersom intakterna beraknas minska. Andras
intaktsmassan paverkas delar av forsaljningsomkostnaderna parallellt.

Personalkostnaderna avviker negativt (-18 mnkr) men det finns inte utrymme for
vaxande verksamhet planerad utifran den ekonomiska situationen. Det avser estimerad
I6nedkning samt helarseffekter pa gjorda rekryteringar 2020. Avskrivningarna minskar
for narvarande i och med att fler anlaggningar gar ur plan en vad som nyinvesteras (+25
mnkr).

Ingen uppldsning av obeskattade reserver finns i budget 2021 vilket foranleder en
negativ avvikelse i jamforelse med budget 2021. Kommande beslut kan forandra detta.

Ovriga kostnader avviker positivt (+73 mnkr), Vasttrafik har forsokt genomféra
atgarder i den man det ar mojligt i syfte att motverka det negativa resultatet jamfort
tidigare beslutad ram.

Intékter

Biljettintékterna forvantas minska med -947 mnkr drygt -25 % i jamforelse med budget
2020. Den genomsnittliga prisékningen forvéntas bli 2,8 % men dr medtagen i den pris-
forandring som sker i och med inforandet av Tre zoner i november 2020.

(Mnkr)

Biljettintakter Budget 2020 3 604
Intédktsokning pga prisforandring 2,5 % 62
Minsk Corona -951
Effekt tre zoner -106
Intdktssakring ca 2% 60
owrigt -12
Biljettintakter Budget 2021v3 2 657
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Covid -19 for med sig en svar intaktshedomning. Nuvarande trend for med sig
minskade intakter motsvarande nastan 1 mdr. Det spelar stor roll nar restriktioner slapps
och hur resandet atergar nar en "normal vardag” borjar igen. Nuvarande intaktsscenario
for 2021 baseras pa en utveckling dar intakterna i genomsnitt nar upp till en niva pa
cirka 75 % av utfall 2019. Dessa bedémningar kan inte ses pa annat vis an som
fingervisningar om mojlig framtida paverkan. Inom varldens kollektivtrafik diskuteras
ett kvarvarande minskat resebehov i storleksordningen 10-20 % utifran att pandemin
fort med sig 6kad digitalisering och nya vanor. Risken att exempelvis underskatta
pandemins langsiktiga paverkan pa resenarernas vanor &r lika stor som risken att
Overskatta viljan att arbeta hemma, minskad rorlighet och minskat behov till den
kreativitet som en arbetsplats med kollegor erbjuder.

Intakter 2020-2021% jmf utfall 2019

Januar: Februar Mars Apr Maj Jun Ju Augusti  September Oktober November December

Prognos2020 ma] — =————Prognos2020aus Budget 2021

Diagrammet ovan visar hur de tva senaste intaktsprognoserna (maj och augusti) rort sig
relativt budget 2021 (ljusbla linje). Bedomningen ar att restriktionerna kommer kvarsta
under varen och att resandet bérjar 6ka nagot for att hitta en ny “normal niva” under
hosten. En procents fel i det arliga genomsnittet motsvarar ungefar 30 mnkr upp eller
ned pa intaktsmassan.

Forslag till ny zon-struktur ar framtagen och beslutad. Féréandringen till Tre zoner
kommer genomforas under 2020. Den nya geografimodellen och prissattningen ar inte
beddmd vara intdktsneutral. Den kalkylerade negativa avvikelsen motsvarar

ca -106 mnkr. Uppféljningen av inférandet i kombination med konsekvenserna av
covid-19 kommer gora det svart att sarskilja effekterna. | samband med beslut om priser
beslutade dven kollektivtrafikndmnden om att ta ansvar for den ekonomiska avvikelsen
vilket medfort att avvikelsen i denna budgetversion redovisas som en intakt under
ovriga intékter (+106 mnkr).

Vasttrafik behdver ater arbeta aktivt med att bland annat 6ka betalningsviljan. I det
ingar samarbete med trafikforetagen avseende 6ppning av framdorrar, nytt arbetssatt for
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biljettkontrollen osv. Arbetet startas upp igen under hosten 2020 med en malséttning att
minst 6ka biljettintdkterna med +60 mnkr under 2021.

Kostnader
Kostnaderna i budgetférslag 2021 minskar med +108 mnkr (1 %) i jamforelse med
budget 2020.

Budget | Budget |Avvikelse
Belopp i mnkr 2021v3 2020 B21-B20 %
Direkta trafikkostnader -8 086 -8 225 138 2%
Owriga driftskostnader -1 261 -1 224 -38 -3%
Personalkostnader -342 -323 -18 -6%
Awvskrivningar -293 -318 25 8%
Totala kostnader -9982( -10 090 108 1%

De storsta kostnadsforandringarna &r beskrivna i tidigare sammanfattning utifran en
nettoredovisning for att tydligare visa konsekvenserna.

Trafikkostnaderna minskar med 2 %. Den storsta paverkansposten avser minskade
kostnader utifran upphandling (+255 mnkr). Den Gverstiger den storsta 6kningen som ar
den allméanna kostnadsutvecklingen (index) pa trafikavtalen (-116 mnkr). Kostnaderna
for sparvagnstrafiken 6kar med -40 mnkr. Det avser saval satsningar som nya
sparvagnar och ny depa men dven ékade kostnader for banan och driften i 6vrigt.
Forandringar i trafiken motsvarar daremot en minskad kostnad i ar med cirka +20 mnkr.
Det avser saval trafikplan, andrad produktion och trafikupplagg. Inga storre
dimensioneringsatgarder ar &nnu medtagna.

Driftskostnaderna dkar med -3 % mellan budgetaren. De storre kostnadsokningarna
avser hyreskostnader vilka till viss del aven ger en positiv avvikelse pa 6vriga intakter
da Vasttrafik, vad avser depaer och resecentrum, hyr ut dem vidare. Trygghet och
sékerhet ar en del av organisationen som &r under uppbyggnad och dar kostnaderna okar
(-26 mnkr) nuvarande satsningen omfattar bl a trygghetsvéardar.

Personalkostnaderna okar med -6 %. Det avser framst den arlig I6nejustering enl AKI-
index och helarseffekter av tidigare rekryteringar.

Avskrivningarna avviker positivt med +8 %. Nyinvesteringar foreslagna i planen
éverstiger till mindre del investeringar som gar ur plan.

I

Ny vasttrafik
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NR 7.4_Bilaga 1 — Budget 2021 — version 3

Underlag kompletteringsbudget 2020-09-10

Nulage 2020 och infor 2021

Vasttrafik har drabbats hart av covid-19 och de olika restriktioner som pandemin
fort med sig under 2020. En forsiktig bedomning ar att Vasttrafik beraknas tappa
biljettintikter motsvarande drygt 1 miljard kronor under aret. Aven om beslutade
och kanske kommande statsbidrag tdcker upp delar av intéktsbortfallet 2020,
kommer nivan infor 2021 vara en helt annan an den som tidigare kommunicerats i
Vasttrafiks langtidsprognoser.

Vasttrafik har f n en reserv motsvarande ca 650 mnkr som obeskattade reserver.
Ur ett bolagsperspektiv finns det mojlighet for Vasttrafik att 2020 redovisa ett
negativt resultat och ddrmed ha dessa medel kvar for att kunna parera for fortsatta
osakerheter i resandeutvecklingen, takten, mojligheten att realisera besparingar
och for prognosticerade underskott under 2021. Att l16sa upp delar av reserven och
darmed redovisa ett nollresultat under 2020 &r dven ett alternativt men minskar
bolagets majligheter att, med egna medel och pa langre sikt, kunna hitta en ny
ekonomisk balans.

Nuvarande intaktsscenario for 2021 baseras sig pa en utveckling dér intakterna i
genomsnitt nar upp till en niva pa cirka 75% av utfall 2019. Det for med sig jamte
andra budgeterade férandringar en bedémning av att Vasttrafik f n har ett
underskott i verksamheten motsvarande cirka 400 mnkr ar 2021 jamfort befintligt
budgetbeslut.

e Det ska noteras att Vasttrafik i detta berdknat att underskottet hanforligt till
inforandet och den nya prisséttningen 3 zoner pa cirka -110 mnkr omhéandertas
av kollektivtrafiknamnden i enlighet med beslut 16/4 eller pa annat vis.

e Det ska dven noteras att underskottet inte inkluderar effekter av
dimensionering av trafiken med en resandeminskning om 10% samt 15%, i
enlighet med det uppdrag Vasttrafiken erhallit. Vasttrafik har omvandlat detta
till tva olika scenarier motsvarande kostnadsreducering om 100 mnkr/ar och
200 mnkr/ar. Pandemins utveckling och kvarvarande restriktioner kommer
paverka formagan att genomfora atgarderna. Praktiskt mojlig tidpunkt for
genomforande ar tidigast 6 manader efter beslut.

Dimensionering av trafik 2021-

Vasttrafik fick fére sommaren i uppdrag fran RS i de regiongemensamma
riktlinjerna for detaljbudgetarbetet 2021 att ta fram dimensioneringsscenarier for
ett minskat resande med 10% samt 15%. Vasttrafik tar fram forslag pa tva
scenarier: behov av att minska de arliga trafikkostnaderna (brutto) med 100 mnkr,
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respektive 200 mnkr. | analysen utreds var det finns ett utbud som 6verstiger
resandet. Utgangspunkten ar resandesiffror under 2019 (det gamla normallaget),
minskat med 10 % resp. 15 %. Mojliga atgarder har konsekvensbeskrivits och
riskbedémts, vilket sedan kommer att ligga till grund for en sammanstallning till
tva scenarier. Atgarderna handlar exempelvis om att skala ned befintlig trafik,
dimensionering, parallelltrafik i strak etc.

Scenarier 2022 - 2023

Att under pagaende pandemi bedéma konsekvenser pa langre sikt ar svarare an ett
vanligt langtidsprognosarbete. Dessa bedémningar kan inte ses pa annat vis an
som fingervisningar om mojlig framtida paverkan. Inom varldens kollektivtrafik
diskuteras ett kvarvarande minskat resebehov i storleksordningen 10 — 20 %
utifran att pandemin fort med sig 6kad digitalisering och nya vanor. Risken att
exempelvis underskatta pandemins langsiktiga paverkan pa resenarernas vanor ar
lika stor som risken att 6verskatta viljan att arbeta hemma, minskad rorlighet och
minskat behov till den kreativitet som en arbetsplats med kollegor erbjuder.

Né&r det kommer till effektiviseringar i trafiken kan det &ven framdver finnas
mojligheter till anpassningar och kostnadsminskningar utifran en ny verklighet. Pa
samma vis som trafiken under flera ar successivt utokats utifran uppdrag, arliga
mal, Trafikforsérjningsprogram och andra langsiktiga strategier kan det motsatta
ske. For att genomfora forandringar i trafiken pa ett bra sétt oavsett om det ar
utdkning, foérandrad dimensionering alternativt kostnadsreduceringar behover
Vasttrafik en tydlighet i forvantningar och dven nya mal bl a vad avser
resandeutveckling.

Scenariot nedan for 2022 och 2023 bygger pa att biljettintakterna aterhamtar sig
successivt kommande ar. Basen ar en arlig genomsnittlig minskning under 2022
motsvarande 15 - 20% samt under 2023 med 10 - 15%. Vasttrafik har dversiktligt
bedomt tidigare ars langtidsprognos och de faktorer som paverkar de kommande
aren, mojliga atgarder, minskade satsningar, framskjutna investeringar etc. For ar
2022 &r en uppskattning att Vé&sttrafiks underskott gentemot tidigare beslutad ram
ar cirka -150 mnkr till -300 mnkr, 2023 ar avvikelsen +100 mnkr till -100 mnkr.

2021 2022 2023
Tilldelad ram juni 5455 5690 5945
2020%)
Beddmt behov av 5855 5840-5990 5845-6 045
ram

*)inkl beslut avseende intern rantejustering

Observera att i denna beddmning ingar nu inga satsningar under perioden_ 2021-
2023 och till exempel 6kade kostnader for taginvesteringar ar framskjutna pa
grund av forsenad leverans. I tidigare beslutad ram har medel tilldelats
kollektivtrafiken for att géra dessa framtida satsningar.
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