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Till styrelsen for Visttrafik 2020-08-20

Ansdkan om évertag av befogenheten att bedriva allman
kollektivtrafik i enlighet med trafikpliktsbeslut fér
Marstrandsfarjan (Ko6n — Marstrand)

Kungdlvs kommun vill harmed anstka om overtag av befogenheten att
bedriva allmén kollektivtrafik fér Marstrandsfarjan under férutséttning att kommunen och
Vasttrafik AB nar en 6verenskommelse kring de verksamhetsmassiga och ekonomiska

villkoren.

Kungdlvs kommuns kommunstyrelse har vid kommunstyrelsen sammantride den 8 augusti
2020 fatt information om drendet och stéllt sig positiva till ett framtida évertagande av
kollektivtrafiken fér Marstrandsfarjan om en éverenskommelse kan nas.

Kommunstyrelsen presidium har fatt i uppdrag att féra en dialog med Visttrafik AB kring
villkoren for ett eventuellt évertagande. Kommunstyrelsen kan hélla extra méten vid behov

for att regionens processer skall fortlopa friktionsfritt.
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Rekommendation for beslut om allman trafikplikt

1 Bakgrund

Trafikeringen av Marstrandsfarjan mellan Koén och Marstrandsén bedrivs med
ett trafikavtal tecknat mellan Vasttrafik och Kungalvs kommun 2010. Nuvarande
trafikavtal 16per ut i december 2020.

Vaéstra Gotalandsregionen, som &r regional kollektivtrafikmyndighet inom Vastra
Gataland, onskar genom kollektivtrafiknamnden att erhalla Vasttrafiks
rekommendation som underlag for beslut om allmén trafikplikt samt eventuellt
overlamnande av befogenhet till Kungalvs kommun. Ett beslut om éverlamnande
av befogenhet tas i regionfullméktige.

2 Arendegenomgang

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten fattar beslut om allmén trafikplikt inom
lanet. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten far 6verlamna befogenheten att
inga avtal om allman trafik till ett aktiebolag eller till en kommun inom lanet.
Overlamnas befogenheten att ingd avtal om allman trafikplikt till en kommun
avser befogenheten kollektivtrafik inom kommunens eget omrade. Kungalvs
kommun har den 27 augusti 2020 skickat en ansokan till Vasttrafiks styrelse
angaende Overtagande av befogenhet for Marstrandsfarjan.

I bifogat dokument redovisas forutsattningar for ett éverlamnade av befogenhet
for Marstrandsféarjan och vilka krav som bor stéllas i samband med ett sadant
overlamnande. Bifogat aterfinns ocksa en analys som underlag fér beslut om
allmén trafikplikt.

3 Ekonomisk analys

Den redovisade ersattningsnivan och en ansvarsfordelning avseende biljetter
enligt redovisad handling bedoms ge en positiv nettokostnad jamfort med idag da
dagens overutbud har beaktats men en neutral paverkan jamfort med om
Vasttrafik hade upphandlat trafiken pa nytt.
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4 Beskrivning av nuvarande trafik och resandet

Marstrandsfarjan, som trafikerar mellan Koon och Marstrandson, transporterar
dagligen skolbarn, arbetspendlare, pensionérer, fardtjanst- och sjukresenarer samt
turister. Utdver persontrafiken transporteras &ven nyttotrafik i form av
varutransporter, raddningstjanst, ambulans, virkestransporter, sopbilar, VA-
verksamhetens personal samt privata fordon. De flesta transporter minskar under
vinterhalvaret som en konsekvens av att farre manniskor uppehaller sig pa
Marstrandson. Bygg- och anldggningstrafiken ar dock mest hektisk under
vinterhalvaret.

Marstrandsfarjan kors efter de resandes behov och har darfor en hog turtathet
under dags- och kvallstid. Pa natten finns istallet beredskap for att farjan ska
kunna koras pa kallelse.

Farjetrafiken utfors, enligt nu géllande avtal, av Kungélvs kommun. Avtalet ar ett
produktionsavtal med inslag av resandeincitament.

Marstrandsfarjan genomfor arligen ca 750 000 registrerade personresor. Cirka
40% av dessa resor gérs med period- eller skolkort.

Trafiken bedrivs med tva fartyg, M/S Lasse Maja och M/F Nisse, vilka &gs av
Kungalvs kommun.

I den upphandling som foregick nuvarande avtal uppstélldes ett krav med
innebdrden att vinnande anbudsgivare skulle hyra och nyttja kommunens féarjor.
M/S Lasse Maja nyttjas idag som ordinarie fartyg och M/F Nisse som reservférja.
Kungalvs kommun &r ocksa dgare av infrastrukturen vid farjeanlaggningarna pa
Koon och Marstrandson, vilken utgors av kajer, byggnader m.m.

5 Framtida behov och forutsattningar

Tjansteman pa Kungalvs kommun, Vasttrafik och Avdelningen for kollektivtrafik
och infrastruktur pa Vastra Gotalandsregionen har under en langre tid fort en
dialog kring Marstrandsfarjan.

Vaéstra Gotalandsregionen har ett fortsatt behov av persontransporter till
Marstrandson och Kungalvs kommun har ett fortsatt behov avseende transporter
av nyttotrafik till Marstrandson.

Upphandlingen som foregick nuvarande avtal genomfordes fore den skattevéxling
som tradde i kraft den 1 jan 2012, dvs. nar bl.a. Kungalvs kommun var deldgare i
Vasttrafik. Efter skattevaxlingen har emellertid huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken, och darmed dven Marstrandsfarjan, éverforts till regionen.
Harutéver upphandlades det nu gallande avtalet fore nuvarande kollektivtrafik-
och upphandlingslagstiftning tradde i kraft. Dessa omstandigheter innebér att en
ny upphandling av farjetrafiken till Marstrandsén maste utformas med beaktande
av de forandringar som skattevaxlingen och tillkommen lagstiftning inneburit for
bl.a. ansvarsfordelningen mellan trafikforetag, Vasttrafik och Kungalvs kommun.
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Kommunens och Vastra Goétalandsregionens behov bor emellertid dven fortsatt
samordnas i syfte att nyttja samhéllets resurser pa ett kostnadseffektivt sétt. En
samordning innebdr ocksa att antalet transporter kan hallas nere och att
miljopaverkan fran farjetrafiken kan minimeras. En samordning av trafiken leder
ocksa till ett effektivt resursutnyttjande av gemensam infrastruktur i form av kajer,
tillfarter och byggnader m.m.

Kungalvs kommun har den 27 augusti 2020 skickat en anstkan om att fa dverta
befogenheten att inga avtal om allman trafik for farjetrafiken mellan Koon och
Marstrandson till Vasttrafik. Vasttrafik stéaller sig positivt till att befogenheten
overlamnas till Kungalvs kommun eftersom det utgdr en samhéllseffektiv [6sning
dar alla parters behov tillgodoses. Vasttrafik rekommendation ar darmed att
Véstra Gotalandsregionen fattar beslut om att 6verlamna befogenheten att inga
avtal om allman trafik for farjetrafiken mellan Koon och Marstrandson till
Kungalvs kommun. Vasttrafik rekommenderar vidare att Vastra
Gotalandsregionen, i samband med att befogenheten dverlamnas, stéller nedan
redovisade minimikrav pa trafiken for att sakerstélla att malen for
kollektivtrafiken i omradet uppfylls och att kundernas behov tillgodoses.

6 Minimikrav for 6verlamnande av befogenhet till

Kungalvs kommun
6.1 Miljomal
I samband med nya upphandlingar av fartygstrafik bor det, enligt Vastra
Gotalandsregionens miljo- och klimatstrategi, stéallas krav pa att trafiken ar 100%
eldriven pa strackor upp till ca 6 km. For trafik pa langre strackor ska kraven, som
utgangspunkt, sékerstalla att fartygen kors med hybriddrift i olika utstrackning.
Med hybriddrift forstas en kombination av el och flytande biodrivmedel. Med
beaktande av den teknikutveckling som sker pa omradet for biodrivmedel kan det
framover emellertid vara aktuellt att stalla krav pa att fartygen drivs med el till

100 % &ven pa langre strackor. Hansyn ska dock alltid tas till karaktaren av
aktuell trafik.

Enligt Vasttrafiks miljo- och klimatplan, som &r en nedbrytning av strategin, ska
10 % av fartygstrafiken vara eldriven ar 2025. Da Marstrandsfarjan har en kort
stracka ar den lampad for eldrift. Dessutom é&r eldrift en forutséttning for att klara
malen om minskade utslapp och bullernivaer.

Vid ett dverlamnande av befogenheten att inga avtal om allman trafik till
Kungalvs kommun foreslar Vasttrafik att det stalls upp krav pa att ordinarie farja
som trafikerar strackan mellan Ko6n och Marstrandson ska vara eldriven till 100
% senast ar 2030. Reservfartyg som nyttjas for forstarkningar, nar ordinarie fartyg
ar pa varv och dylikt omfattas inte av kravet pa elektrifiering.
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6.2 Geografisk Tillganglighet/utbud

Vasttrafik rekommenderar att Véstra Gotalandsregionen stéller krav pa att
farjetrafiken pa den aktuella strackan halls Gppen aret runt. P& vardagar ska
turerna minst forlaggas mellan kl. 05.30 och 24.00. Minimiutbudet pa vardagar
ska vara tva turer i timmen under peaktid och en tur per timme under resten av
dagen. Med peaktid avses tiden mellan kl. 06.00 och 09.00 samt mellan kl. 15.00
och 18.00. Pa helgerna ska strackan trafikeras minst mellan kl. 08.00 och 24.00,
aret runt. Minimiutbudet pa helgerna ska vara en tur per timme.

o Trafikutbudet ska darutéver anpassas till efterfragan.

e Kommunen beslutar utbudet utéver ovanstaende miniminivaer.

6.3 Fysiskt tillganglighet

Enligt Trafikforsorjningsprogrammets Remissversion for 2021-25 ska antalet
prioriterade hallplatser och terminaler som &r anpassade for personer med
funktionsnedséttning oka till minst 800 i Véstra Gotaland. Marstrands férjelage ar
en av de hallplatser som ska vara anpassade for personer med
funktionsnedséttning och Vasttrafik rekommenderar darmed Véstra
Gotalandsregionen att stélla krav pa detta dven fortsatt. Detta innebéar dven att det
exempelvis maste stallas krav pa utformningen av vaderskydd, tillgangen till
information om farjetrafiken som uppdateras i realtid samt kontrastmarkering och
ledstrak vid farjelaget.

6.4 Biljetter

Vasttrafik rekommenderar att Véstra Gotalandsregionen stéller krav pa att
Vasttrafiks period- och skolkort ska vara giltiga som fardbevis for resor med
farjetrafiken mellan Koon och Marstrandson. Detta i syfte att sékerstélla ett
sammanhangande kollektivtrafiksystem i linje med trafikforsorjningsprogrammets
intentioner. Utifran den kommande zonstrukturen innebér det att for
Marstrandsfarjan ska period- och skolkort fér zon B samt kombinationsbiljetter
dar zon B ingar (BC, AB, ABC) vara giltiga. Med periodkort avses biljetter for en
period avseende ett dygn eller mer. Intdkter for dessa biljetter tillfaller Vasttrafik.
Kommunen bestammer prissattning for och erhaller intakter for de biljetter som ar
unika for Marstrandsfarjan. Vasttrafiks enkelbiljetter géller saledes inte pa farjan.

Under 2021 har Marstrandsfarjan undantag for erbjudandet res 4 betala for 1 vad
géller dygnskort.

6.5 Tidsperiod

Vasttrafik rekommenderar att befogenhet 6verlamnas for en period pa 15 ar med
mojlighet till forlangning. I det fall en fast forbindelse etableras bor denna
overlatelse av befogenhet upphora fran det att den fasta forbindelsen kan nyttjas
istallet.
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6.6 Uppfdljning

Utover den arliga uppfoljningen som genomférs av Kollektivtrafiknamnden ska
under 2022 genomfdras en utvérdering av inférandet dock ger utvérderingen
ingen mojlighet till att justera villkoren i dverlamnandet av befogenheten.

6.7 Erséattning

Vasttrafik rekommenderar att utge en ersattning till Kungélvs kommun for
Overtagande av befogenhet med iakttagande av kraven ovan. Foreslagen erséttning
ar 5 mnkr/ar som indexuppréaknas.

7 Analys av kommersiell trafik

Vasttrafik utarbetade under varen 2014 tillsammans med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten kriterier for beslut om allman trafikplikt. Dessa
kriterier utgor forutsattningarna for Vasttrafiks riskanalys och bedémning av hur
malen i trafikforsérjningsprogrammet kan uppfyllas.

Vasttrafiks analys ska sarskilt belysa hur maluppfyllelsen paverkas vid ett aktivt
avstaende av trafikpliktsbeslut for hela eller delar av trafiken. Bedomningen ska
ske for den sammantagna effekten av kommersiell och upphandlad trafik, med ett
sérskilt beaktande av kriterierna resandet, miljon, tillgangligheten och
kundndjdheten enligt nedan:

Hur paverkas tillgangligheten
Hur paverkas miljomalen
Hur paverkas kundndjdheten
Hur paverkas resandet

Bade Vasttrafik och Kungalvs kommun har behov av att trafikera den aktuella
strackan. Infrastrukturen tillater inte att behoven tillgodoses var for sig och for att
uppna en miljomassig och ekonomiskt samhéllseffektiv trafik behdver behoven
samordnas. Kungélvs kommun har ansokt om att 6verta befogenheten och &ven ta
ansvar for det allménna resandet.

Samrad infor upphandling har inte genomforts da Vasttrafik utifran ovanstaende
faktorer avseende tillganglig infrastruktur, ett effektivt nyttjande av samhaéllets
resurser och basta maluppfylinad anser att befogenheten att inga avtal om allmén
trafik for farjetrafiken mellan Koon och Marstrandsférjan bor éverlamnas till
Kungalvs kommun. En teoretisk analys avseende paverkan av en kommersiell
trafik i relation till ett 6verlamnade av befogenhet till Kungélvs kommun med
ovanstaende minimikrav aterfinns nedan.
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7.1 Hur paverkas tillgangligheten

En kommersiell trafik kommer inte att kunna nyttja bytespunkter och annan
infrastruktur som kommunen &ger da kommunen behover denna for sina behov
avseende nyttotransporter av olika slag. VVarken Vésttrafik eller Kungalvs
kommun kan identifiera lampliga kajer och bytespunkter fér en kommersiell
trafik.

Den kommersiella trafiken bedoms darmed ha bytespunkter langre ifran den
nuvarande angoéringspunkter och detta ger en langre stracka att resa och troligen
ocksa samre bytesmajlighet fran buss till bat. Restiden i en kommersiell trafik
beddms Oka och utbudet férvéantas under vintertid vara lagre an det utbud
kommunen kommer att erbjuda.

En kommersiell trafik bedoms totalt sett ha en negativ paverkan jamfort med om
kommunen 6vertar befogenheten for trafiken bl.a. utifran att nuvarande
bytespunkter har en god tillganglighet med kort restid och ar anpassade for ett bra
byte mellan buss och bat.

7.2 Hur paverkas miljomalen

For battrafik avseende kortare strackor sasom Marstrandsféarjan bor trafiken
elektrifieras for att de 6vergripande miljémalen ska kunna uppnas. Dessa mal &r
hogre an gallande lagkrav. For den kommersiella trafiken géller lagkraven som
grund men det &r svart att gora en analys av vad en kommersiell aktor skulle
erbjuda utan att ha ett konkret forslag att utga fran. Kommersiell trafik bedoms
darfor vara likvardig med en dverlatelse till Kungalvs kommun nar det galler
paverkan pa miljomalen.

7.3 Hur paverkas kundnojdheten

Restiden i en kommersiell trafik bedéms 6ka och utbudet férvantas under vintertid
vara lagre an det utbud kommunen kommer att erbjuda. Bytesmdjligheten beddéms
minska bade utifran angoringsplats men ocksa utifran att Vasttrafiks periodkort
och skolkort inte ar giltiga i den kommersiella trafiken.

Den kommersiella trafiken bedoms paverkas negativt utifran dessa faktorer. En
kommersiell aktor kan dock erbjuda andra mervarden som &r svara att bedéma
utan ett konkret forslag. Den sammantagna bedomningen ar &nda att en
kommersiell trafik har en viss negativ paverkan pa kundnojdheten da restiden ar
en véldigt viktig faktor i vart fall for det dagliga allménna resandet.

7.4 Hur paverkas resandet

Utbudet av den kommersiella trafiken riskerar att koncentreras till de tider da
resandet ar tillrackligt stort for att tdcka sérkostnaderna for trafiken och restiden
forvantas 6ka. Resandet bedoms ocksa paverkas negativt utifran bytesméjligheten
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bade p.g.a. angdringspunkterna och dess koppling till busstrafiken men ocksa
utifran att Vasttrafiks period- och skolkort inte blir giltiga fardbevis.

Vaésttrafiks bedomning &r att en fullt ut kommersiell trafik skulle ha en negativ
eller bromsande effekt pa resandeutveckling utifran bland annat utbud och
restider.

7.5 Sammanfattning

Vasttrafiks bedomning &r att ett 6verlamnande av befogenheten att inga avtal om
allmén trafik for farjetrafiken mellan Kotn och Marstrandson till Kungalvs
kommun, med ovan satta minimikrav, kommer att ge en béattre maluppfyllelse an
en kommersiell trafik.

8 Vasttrafiks rekommendation

Med aberopande av vad som framforts ovan, dar en kommersiell trafik inte
bedoms bidra lika starkt till uppfyllandet av Trafikforsorjningsprogrammets mal
som vid ett 6verlamnande av befogenheten till Kungélvs kommun med ovan
uppsatta minimikrav och Kungalvs kommuns énskemal om att dverta
befogenheten, rekommenderar Vasttrafik Kollektivtrafikndmnden i Véstra
Gotaland att fatta beslut om

e allman trafikplikt for den trafik som avser battrafik mellan Koon och
Marstrandson

Trafikpliktsbesluten utgar i princip fran nuvarande trafik, men omfattar ocksa
mojlighet till utokad och forandrad trafik pa langre sikt i enlighet med Regionala
Kollektivtrafikmyndighetens Trafikforsorjningsprogram.

Vasttrafik rekommenderar ocksé Kollektivtrafiknamnden i Vastra Gotaland att
foresla regionstyrelsen att rekommendera regionfullméktige att

e att dverlamna befogenheten att inga avtal om allman trafik avseende
Marstrandsfarjan till Kungéalvs kommun, med ovanstaende minimikrav
och ersattningsnivaer

Bilaga 1 Oversiktlig linjekarta Marstrandsfarjan
Bilaga 2 Minimikrav vid dverlamnande av befogenhet till Kungélvs kommun

Bilaga 3 Kungalvs kommun ansdkan om 6vertagande av befogenhet
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Bilaga 1 Oversiktlig linjekarta Marstrandsfarjan
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Bilaga 2 Minimikrav vid 6verlamnande av befogenhet till
Kungalvs kommun

Vid dverlamnande av befogenhet till Kungélvs kommun foreslar Vasttrafik
nedanstaende minimikrav for 6verlamnandet.

e Ordinarie farja som trafikerar strackan mellan Koén och Marstrandsén ska
vara eldriven till 100 % senast ar 2030. Reservfartyg som nyttjas for
forstarkningar, nar ordinarie fartyg ar pa varv och dylikt omfattas inte av
kravet pa elektrifiering.

e Oppethallande under hela aret vardagar minst mellan kl. 05.30 — 24.00.
Minimiutbud vardagar en tur per timme samt tva turer i peaktid dvs mellan
kl. 06.00 — 09.00 och mellan kl. 15.00-18.00. Oppethallande under hela
aret helger minst kl. 08.00 -24.00. Minimiutbud helger en tur per timme.

Trafikutbudet ska darutéver anpassas till efterfragan.
Kommunen beslutar utbudet utdver ovanstaende miniminivaer.
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Anpassning av farjelage, avseende exempelvis vaderskydd, realtid och
kontrastmarkering och ledstrak, i linje med krav pa prioriterade
hallplatser., se https://www.vgregion.se/kollektivtrafik/sa-utvecklas-
kollektivtrafiken/strategi-for-koll-jamlika-villkor/

Vasttrafiks period- och skolkort ska vara giltiga fardbevis, utifran den
kommande zonindelningen innebér det period- och skolkort for zon B eller
kombinationshiljetter dar zon B ingar (BC, AB, ABC). Med periodkort
avses biljetter for en period avseende ett dygn eller mer. Intékter for dessa
biljetter tillfaller Véasttrafik. Kommunen bestdmmer prissattning for och
erhaller intakter for de biljetter som &r unika for Marstrandsfarjan.
Vasttrafiks enkelbiljetter géller saledes inte pa farjan. Under 2021 har
Marstrandsfarjan undantag for erbjudandet res 4 betala for 1 vad galler
dygnskort.

Tidsperiod pa 15 ar med méjlighet till forlangning. 1 det fall en fast
forbindelse etableras ska denna éverlatelse av befogenhet upphora fran det
att den fasta forbindelsen kan nyttjas och behovet av persontransporter
med bat darmed upphor.

Utover den arliga uppfoljningen som genomfors av
Kollektivtrafiknamnden ska under 2022 genomfdéras en utvérdering av
inforandet, dock ger utvérderingen ingen mojlighet till att justera villkoren
i Overlamnandet av befogenheten.

Arlig ersattning till Kungalvs kommun pa 5 mnkr/ar. Beloppet kommer att
indexeras.
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