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Upphandling trafik 2023 - forstudie Dalsland

Bifogat redovisas de dvergripande strategiska forutsattningarna for upphandling av busstrafik
for Dalsland, bendmnd Trafik 2023 Dalsland.

Dokumentet beskriver forutsattningar for trafikering, fordon, miljo, depa, omfattning, risker
och ekonomi for den trafik som avses upphandlas.

FORSLAG TILL BESLUT
Med anledning av nedanstaende foreslas styrelsen besluta

att ge VD i uppdrag att genomféra redovisad upphandling avseende trafiktjanster inom
Trafik 2023 Dalsland utifran nedanstaende forutsattningar.

Skovde dag som ovan

Lars Backstrom Camilla Holtet
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1. Inledning

Vasttrafik har under 2023 behov att genomféra en upphandling av busstrafik i Dalsland.
Upphandlingen omfattar i huvudsak trafik motsvarande dagens trafikavtal for Dalsland.
Nuvarande avtal for Dalsland upphor att galla i augusti 2023.

Infér upphandlingen har en forstudie genomforts for att tydliggtra vad som ska upphandlas,
med hansyn taget till hur det ser ut i dag samt framtida planer och malsattningar som kommer
att paverka kollektivtrafiken under den kommande avtalstiden. Under varen kommer ett
upphandlingsprojekt att ta vid for att arbeta vidare.

2. Geografiskt omrade och omfattning

Den trafik som ska handlas upp ingar idag i huvudsak i avtalet for Dalsland. Avtalet omfattar
den regionala trafiken samt landsbygdstrafiken i de sex Dalslandskommunerna Bengtsfors,
Ed, Fargelanda, Mellerud och Améal samt Véanersborg. En del av linjerna i avtalet har uppdrag
utanfor Dalsland for att skapa forbindelser till Trollhdttan och Uddevalla samt Saffle och
Arjéng i Varmland. Darutéver tillkommer linje 641 i Vénersborg fran avtalet for Gota
alvdalen.

Idag har kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Vanershborg och Amél tillkopt stangd skoltrafik
genom Vasttrafik. Infor upphandlingen av Trafik 2023 har Vénersborgs kommun valt att lata
Vasttrafik upphandla stangd skoltrafik. Melleruds kommun har idag egenupphandlad stangd
skoltrafik men har valt att lata Vasttrafik upphandla 6ppen skoltrafik. Kommunerna
Bengtsfors, Dals-Ed och Amal har valt att handla upp skoltrafiken sjélva.
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Figur 1. Samtliga linjer i Dalslandsavtalet samt linje 641 i Vénersborg
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3. Marknadsanalys

| forstudien har det genomforts en marknadsanalys med fokus pa hur kollektivtrafikens
marknad ser ut i upptagningsomradet idag samt vilka férandringar och utvecklingsplaner
som kommer att genomfdras under den kommande avtalsperioden.

Exempel pa delar som studerades ar demografiska data for att férsta vem kunden ar,
tillganglighet med kollektivtrafik till bostader, arbetsplatser bytespunkter och andra viktiga
malpunkter som handel, friluftsomraden och skolor samt utbyggnadsplanering.

Demografiska forutsattningar i Dalsland

En stor del av Dalsland definieras som lands- och glesbygd med en lag befolkningstéathet.
Bilinnehavet ar hogt, cirka 53%. En hog biltillgang innebar dock inte att samtliga i hushallet
har tillgang till bil eller har ett korkort. | vastra Gotaland sa dger kvinnorna 36% av bilarna
och mannen dger 64%. For yngre manniskor ar kollektivtrafiken en viktig forutsattning till en
sjalvstandig mobilitet.

De langa avstanden i Dalsland och till viktiga malpunkter gor kollektivtrafiken viktig.
Sarskilt fyller den en funktion for skolresandet. Kollektivtrafiken ar ocksa viktig for att
skapa en levande och attraktiv landsbygd.

Samtliga huvudorter och tatorter i Dalsland ar for trafiken viktiga malpunkter. Storre orter
innebdr starkare malpunkt pa grund av nivan av service som féljer med orters storlek och
befolkningsmangd. De stérre orterna har grundskolor, gymnasieskolor, vardcentral,
bibliotek och viss handel. De storre arbetsgivarna sasom I1AC, Sykes och Billingsfors bruk
ar ocksa viktiga malpunkter.

Jarnvéagsstationerna i Amal, Ed, Mellerud, Vanersborg och Oxnereds &r viktiga mal- och
knutpunkter for byte mellan linjer. Aven Skéapakorset innebar en viktig malpunkt for byte
mellan linje 700 och linje 730.

Sjukvardsinrattningar i lanet ar framst centrerade till de storre tatorterna. |1 Backefors ligger
ett narsjukhus som éven ar en storre arbetsplats. Med trafiken i Dalsland finns dven
mojlighet att ta sig till sjukhusen i Trollhattan och Uddevalla.

Aven de storre orterna/staderna i naromradet, Trollhattan, Vanersborg, Uddevalla,
Goteborg, Karlstad med flera, ar viktiga malpunkter for arbete, utbildning och fritidsresor.

For besoksnaringen ar Dalslands kanal viktig. Den stracker sig dock Gver ett stort omrade
men Haverud kan anses som dess viktigaste punkt. | Dalsland finns dven en av Sveriges
nationalparker — Tresticklans nationalpark. Den ligger otillgangligt langs vagen mellan Ed
och Nossemark.

Bengtsfors

Bengtsfors kommun har enligt SCBs befolkningsstatistik fran 2018 totalt 9 846 invanare.
Utifran VGRs befolkningsprognos fran 2019 sa kommer antalet invanare att minska med
cirka -3% fram till ar 2030.

De flesta arbetstillfallen finns inom tillverkningsindustrin, vard och omsorg samt
utbildning. Bengtsfors kommun &r den enskilt storsta arbetsgivaren i kommunen f6ljt av



pappersbruket Billingsfors bruk. En stor del av pendlingen sker inom Bengtsfors kommun,
Billingsfors, till Ed samt till Amal.

Dals-Ed

Dals-Ed kommun har enligt SCBs befolkningsstatistik fran 2018 totalt 4 806 invanare.
Utifran VGRs befolkningsprognos fran 2019 sa kommer antalet invanare att minska med
cirka -5% fram till ar 2030.

Under senare ar har antalet arbetstillfallen inom tjanstesektorn ékat och inom
tillverkningsindustrin minskat. Bland annat ar Sykes, Pyrotek och Artinova sydost om Ed
samt VIDA i Nossemark viktiga arbetsplatser. Pendling sker framst inom Dals-Ed, till
Bengtsfors, Mellerud, Amél, Trollhéttan samt till Uddevalla. Ett fatal pendlar till
Tanumshede i Bohuslan.

Fargelanda
Fargelanda kommun har enligt SCBs befolkningsstatistik fran 2018 totalt 6 602 invanare.

Utifran VGRs befolkningsprognos fran 2019 sa kommer antalet invanare att minska med
cirka -4% fram till ar 2030.

Kommunen har av tradition en stark anknytning till jord- och skogsbruk vilket har haft stor
betydelse. | kommunen finns aven féretag inom industrisektorn dar IAC Group som
tillverkar bilkomponenter dr en av de storsta arbetsgivarna utdver kommunen.

Pendling sker framst inom kommunen till Bengtsfors, Dals-Ed, Uddevalla, VVanershorg
samt Trollhattan. Restidskvoterna till Uddevalla.

Mellerud
Melleruds kommun i Varmland hade enligt SCBs statistik 2018 en befolkning pa 9 354

personer. Utifran VGRs befolkningsprognos fran 2019 sa kommer antalet invanare att
minska med ca -2% fram till ar 2030.

Framst ar det smaskalig industri inom kommunen. Okning i arbetstillfallen ses framst inom
tjansteforetagssektorn. Det rader kompetensbrist i kommunen som kan innebéra 6kad
inpendling. Kollektivtrafiken &r en viktig forutsattning for att fa in arbetskraft.

Amal

Amals kommun i Dalsland hade enligt SCBs statistik 2018 en befolkning pa 12 720
personer. Utifran VGRs befolkningsprognos fran 2019 sa kommer antalet invanare att
varken Oka eller minska fram till ar 2030.

Amaéls kommun ser inga specifika nyetableringar av foretag idag. Det rader kompetensbrist
brist inom de flesta branscher och det ar svart att fa uthildade manniskor att stanna kvar i
kommunen. Kommunen har smaindustri framfarallt tillverkningsindustri, handel och
service. Arbetspendling sker framst inom kommunen, till Trollhattan, men aven till
Karlstad och Saffle. En viktig inpendling ar gymnasieelever fran Dalsland och Varmland.

4. ldentifierade behov av trafikforandringar

Dagens linjenat uppfyller de resbehov som finns och erbjuder ett grundldggande utbud i
Dalsland. | vissa fall ar utbudet storre an resbehoven och i andra anvénds den allmanna
trafiken enbart av grundskolelever, vilket inte ligger inom Vaésttrafiks uppdrag.



Oversynen har tagit avstamp i stamplingsstatistik fran tidigare &r samt tagit hjalp av
entreprendr for ombordrakningar och deras erfarenhet av resandet. FOr att urskilja
gymnasieelever fran grundskolelever har dialog forts med kommunerna om vilka linjer som &r
viktiga for gymnasiependlare. Utover dialog har Vasttrafik sett 6ver vilka turer pa en linje
som har det hogsta resandet samt vilka hallplatser som har det hdgsta pastigande. Arbetet har
resulterat i foljande:

e Utbud och hela linjer har avvecklats da det inte har bedomts finnas tillrackligt med
resande och resandeunderlag for att kunna motivera att de finns kvar. | de fall da
resandeunderlaget bestatt enbart av grundskolelever och linjen eller turen bedomts
enbart vara skoltrafik utan annat uppdrag har aven de avvecklats da det &r ett
kommunalt ansvar att tillhandahalla denna trafiken. Det sistnamnda beror framst linjer
i Dals-Ed.

e Med utgangspunkt i landsbygdsutredningen har linjer med uppdrag enligt denna
behallits. Aven linjer som saknar uppdrag utifran landsbygdsutredningens
miniminivaer men som ses fylla andra viktiga funktioner behallits. Ett exempel pa
detta ar linje 755 som ses viktig i syfte att behalla ytterligare en mellanregional
forbindelse med Varmland.

e En dvergripande analys har gjorts dver vart skoltrafik eller skolturer parallellkér
med den allmanna trafiken. Separata skoltrafikrapporter har skickats till
kommunerna.

e Dialog har forts med Bengtsfors, Dals-Eds, Melleruds, Vanersborgs och Amals
kommun om forslagen till samtliga trafikforandringar.

Skoltrafiken for Mellerud och Vénersborgs kommun kommer att utformas utifran
respektive kommuns behov.

5. Depaer

Fordonen i dagens avtal finns uppstéllda i Bengtsfors, Bralanda, Ed, Fargelanda, Mellerud,
Vinersborg, Uddevalla och Amal. For 7 fordon saknas uppgifter om fast uppstéliningsort. Av
dessa uppstallningsplatser ar det bara den i Bengtsfors som riknas som en regelratt depa, dvs
med verkstad, tankmojligheter, personalutrymmen och 6vrig fordonsservice.

Det beddms inte vara nddvandigt att peka ut depaer i upphandlingen pa grund av biogaskrav,
utan trafikforetag och biogasleverantérer bedéms kunna hantera fragan sjélva, under
forutsattning att etableringstiden &r ett ar eller langre.

Dock finns det idag inte biogas-tankmojligheter for tunga fordon/bussar i Dalsland. Det
behdver forberedas sa att det kan finnas atminstone i Bengtsfors och i Vanersborg sa att de
kollektivtrafikfordon som kommer utga harifran (vilket utgér storre delen av
kollektivtrafikflottan i Dalsland) kan tanka biogas pa dessa orter.

Det finns i dagslaget maojlighet for personbilar att tanka biogas i Dalsland pa nagra andra
orter, dessa tankanlaggningar skulle kunna utvecklas sa att 4ven bussar kan tanka har, som en
ersattning for Bengtsfors och Vénersborg.



6. Miljo- och fordonskrav

Nuvarande trafik i Dalsland kor pa biodiesel. Det finns i dagslaget inte biogas-tankmajligheter
i Dalsland for bussar men det finns for personbilar. Samtliga orter i Dalsland behover fa
biogasen transporterad dit, da det inte finns nagon pipeline.

Vastra Gotalandsregionens miljo- och klimatstrategi for kollektivtrafiken anger att biogas ska
anvandas i regiontrafiken i forsta hand. Vésttrafik har tydliggjort i miljé- och klimatplanen en
Okad biogasanvandning i regiontrafik.

Vasttrafik har tillsammans med Vastra Gotalandsregionen och Fyrbodals kommunalférbund
tecknat en gemensam avsiktsforklaring att verka for att anvanda biogas i sa stor strackning
som det ar praktiskt och ekonomisk mojligt.

| Bengtsfors och Vanersborg bor mojlighet att tanka bussar med biogas skapas, da den
kollektivtrafik som utgar det fran dessa orter utgor en storre del (ca 80%) av
Dalslandstrafiken. Vasttrafik behdver titta vidare pa hur stor andel av kollektivtrafiken som
kan koras pa biogas utifran tankmojligheter och vilka fordonstyper som finns att tillga pa
marknaden, sa att det i upphandlingen kan stallas krav pa hur stor andel av trafiken som ska
koras pa biogas respektive annat biodrivmedel. Att stalla krav pa 100% biogas for den
linjelagda trafiken i Dalsland bedoms kunna skapa svarigheter i trafikupplaggen och darmed
finns risk for att ett sadant krav inte &r ekonomiskt majligt.

Utifran den analys som har gjorts kring kapacitetsbehov i kombination med framkomlighet i
vagnatet for Dalsland har forstudien konstaterat ett behov av komfortbussar, boggibussar och
normalbussar. Bengtsfors och Vé&nersborg ar de orter dar det bor finnas
biogastankmdjligheter, darfér ar linjer med utgangpunkt pa dessa orter lampliga for
biogasdrift.

7. Behov av tillkommande infrastruktur

Under arbetet med forstudien har endast ett fatal infrastrukturatgarder identifierats som
nddvandiga att vidta och sékra for att Vasttrafik ska kunna genomféra och bedriva den trafik
som foreslas. Dessa ar foljande:

e Enomstéllning till biogasbussar innebar att Vasttrafik innan upphandlingen maste
sékra att det finns tillgangliga ytor i Bengtsfors och Vanersborg for biogastankning.

e | Angesnas har ett nytt omrade exploaterats med potential att fortsatt vaxa. Melleruds
kommun har medfinansiering for en ny hallplats.

e FOr nagra av de linjer som foreslas avvecklas kommer hallplatser att behova avvecklas
efter beslut om kommunerna amnar upphandla 6ppen skoltrafik eller stdngd.

| samband med kommundialogen har ett antal behov av forbattrad infrastruktur lyfts. Dessa
kommer hanteras i det I6pande arbetet tillsammans med berérda kommuner.

8. Ekonomi

Det grundlaggande utbudet for landsbygdstrafiken i Dalsland behalls och det ar framst dar
som resandet sker. Dartill behalls aven andra viktiga linjer och vissa med mindre bra resande-
underlag foreslas justeras tidtabellsmassigt. 7 av 21 linjer foreslas avvecklas, varav 4 ligger i
Dals-Eds kommun och anvénds huvudsakligen av grundskolelever. Utover avveckling av hela



linjer gors aven avveckling pa vissa turer dar resandeunderlaget inte varit god. Sammantaget
minskar utbudet enligt forstudiens berdkningar med cirka -12 % i produktionskilometer,
denna uppgift kan komma att justeras nar detaljplanering av trafiken gjorts.

En bedémning av merkostnaderna for biogas i stéllet for biodiesel visar att kostnaderna blir
mellan 8 och 11 procent hogre. Antaganden som bedémningen bygger pa ar nuvarande
trafikvolym, fordonsbehov och depaer for den trafik som foreslas koras med biogas. Vidare
har antagits en prisniva dar hansyn tagits till nivan i befintliga biogasavtal och en forvantad
prisniva enligt Biogas Vast. Kostnaden per kilometer ligger inom det intervall som redovisats
i Miljo och klimatstrategin.

9.

/1

Identifierade risker

De fatalet resenarer som paverkas av avvecklingarna kommer att bli missnéjda. | de
fall dar avveckling av linjer sker utifran att uppdraget ar skoltrafik for
grundskoleelever behdver linjerna erséttas med skoltrafik.

| nulaget bedoms det finnas en risk i att stalla krav pa flytande biodrivmedel pa grund
av en osakerhet i tillgang och darmed ocksa pris samt osaker klimatprestanda.

Biogas ar endast kostnadseffektiv om en 90 % andel av fordonsflottan har det som
drivmedel. Vasttrafik bor fortsétta analysera vilka energimangder som kommer finnas
behov av pa orterna i Dalsland, bade for den linjelagda trafiken och skoltrafik, for att
gora det mojlig att kora pa biogas.



