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Rekommendation for beslut om allman trafikplikt
Trafik 2023 Dalsland, Kungalv, Stenungsund

I enlighet med Lag (2010:1065) om kollektivtrafik ska ett avtal om allman trafik som
ingas av en regional kollektivtrafikmyndighet, eller av den till vilken befogenheter
éverlamnats, grunda sig pa ett beslut om allman trafikplikt. Kollektivtrafiknamnden
har gett Vésttrafik befogenheter att upphandla och teckna avtal om allman trafik.
Som underlag for beslut om allmén trafikplikt 6nskar kollektivtrafikndmnden
Vasttrafiks rekommendation avseende den trafik som Vasttrafik avser upphandla.

Bifogad Rekommendation fér beslut om allméan trafikplikt ar
underlag for kollektivtrafikndmnden i VVastra Gotalands beslut om allman trafikplikt
for Vasttrafiks upphandling Trafik 2023 Dalsland, Kungalv, Stenungsund.

FORSLAG TILL BESLUT

Med anledning av ovanstaende foreslas styrelsen besluta

att godk&nna redovisad rekommendation till beslut for allmén trafikplikt, samt
att oversdnda rekommendationen till kollektivtrafikndmnden for faststallelse.

Skovde dag som ovan

Lars Backstrom Camilla Holtet
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1. Bakgrund
Vasttrafik forannonserade 2019-09-05 att man hade for avsikt att under 2021/2022
upphandla kollektivtrafik inom Véstra Gotalandsregionen som omfattas av Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Vaésttrafiks styrelse beslutade i december 2020 att under 2021/22 att genomféra
upphandlingar enligt foreslagen plan.

De kommande trafikavtalen planeras att ha trafikstart i augusti 2023 respektive juni 2024
och omfattar nuvarande busstrafik inom samt till och fran nedanstaende kommuner:

Kungalv
Stenungsund
Dals-Ed
Fargelanda
Amal
Mellerud
Bengtsfors
Vénersborg

Upphandlingen planeras att omfatta sammanlagt ca 70 fordon inom 3 geografiska
omraden:

e Dalsland
e Kungilv
e Stenungsund

Enligt kollektivtrafiklagen ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) fatta
beslut om allmén trafikplikt. Innan beslut om allman trafikplikt kan fattas ska
myndigheten samrada med kollektivtrafikforetag for att ta reda pa om det finns intresse
av att utfora trafiken i kommersiell regi. Trafiken ska i sadana fall inte ska upphandlas.
RKM i Vastra Gétaland har éverlamnat befogenheten att samrada med
kollektivtrafikforetagen samt att upphandla trafiken till Vasttrafik AB. Vasttrafik har
genomfort samrad infor upphandling (SIU) i mars-april 2021.

Beslutet om allmaén trafikplikt avser linjetrafiken inom de aktuella avtalen. I samband
med upphandlingen av linjetrafiken kommer &ven skoltrafik att upphandlas pa uppdrag av
de kommuner som efterfragat detta.

2. Beskrivning av nuvarande trafik och resandet
Vaésttrafik onskar att Kollektivtrafikndmndens beslut om allman trafikplikt ska omfatta
trafik inom de omraden som funnits beskrivna i forannonseringen och som har avhandlats
under samraden.

Den trafik som ska handlas upp ingar idag i avtalen for Dalsland, Kungélv och
Stenungsund.

e Dalsland ca 780 000 resor/ ar
e Kungalv ca 1,3 miljoner resor/ar
e Stenungsund ca 680 000 resor/ar
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Trafiken &r till sin karaktar framst &mnad for att tillgodose resenérernas dagliga behov av
utbildnings- och arbetsresor samt annat vardagsresande inom samt viss in- och utpendling
till storre tatorter.

I trafiken inom avtal Dalsland ingar ocksa lanséverskridande trafik till orterna Séffle och
Arjang i Varmland. Region Varmland har givit sitt medgivande till att den Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten i Véastra Gétalandsregionen far ta beslut om allméan
trafikplikt for dessa stréckor.

Beslut avseende berdrd trafik i Varmland togs enligt ovan i KTN 2021-06-10.

2.1 Dalsland
Dagens avtal gallande Dalsland innehas av Vy och bestar framst av region- och
landsbygdstrafik, vars syfte ar att ta resendrer mellan tatorter samt till prioriterade
kollektivtrafikstrak.

Dagens avtal omfattar linjerna:

700 Ed-Béackefors-Mellerud-Vanersbhorg

710 Mellerud - Bralanda - Vanersborg — Trollhattan
711 Frandefors - Siviken — Vénersborg

712 Dals Rostock - Bralanda — Trollhattan

714 Fargelanda- Frandefors- Vanersborg/NAL

718 Mellerud - Timmervik — VVanersborg

720 Mellerud - Upperud - Haverud - Asensbruk - Mellerud
721 Mellerud - Animskog - Amal

730 Bengtsfors - Béackefors - Uddevalla

740 Bengtsfors - Dals Lénged - Fengersfors - Amal
750 Dals Langed - Billingsfors - Bengtsfors

751 Bengtsfors - Artemark - Torrskog

752 Bengtsfors - Alltorp - Béckefors

755 Arjéng - Gustavsfors - Bengtsfors

760 Ed - Toftedal - Geséter - Ed

761 Ed - Vassanda - Habol

764 Nossemark - Rdvmarken - Ed

765 Ed - Rolanda - Lerdal - Katebol

774 Amal - Saffle

775 Ed - Bengtsfors — Amal

780 Amélsrundan
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Dagens linjenat.

Ar 2019 genomfordes ca 780 000 resor inom trafikavtalet, varav 43% med Periodkort,
17% med Enkelbiljetter och 40 % med Skolkort. Trafikvolymen uppgick 2019 till ca
4,2 miljoner tidtabellskilometer och trafikerades med 35 fordon.

| trafiken i Dalsland ingar regional trafik samt landsbygdstrafik i de sex Dalslands-
kommunerna; Bengtsfors, Ed, Fargelanda, Mellerud och Amél samt Vanersborg. En del
av linjerna i avtalet har uppdrag utanfor Dalsland for att skapa forbindelser till Trollhattan
och Uddevalla samt Saffle och Arjéng i Varmland.

Storst resande har linje 730 mellan Géteborg-Uddevalla-Béackefors-Bengtsfors, som star
for 25% av resandet. Linjerna 700, 710, 730 och 775 star tillsammans for 75% av
resandet. Ovriga linjer star for ndgon procent var av resandet.

Manga av linjerna i trafikavtalet anvands i mycket stor utstrackning for skolresor.
Resandebehov i Dalsland

Befolkningen i Dalslandskommunerna uppgar till sammanlagt cirka 43 000, varav 29 000
bor i ndgon av tatorterna. Samtliga huvudorter och tatorter i Dalsland &r viktiga
malpunkter men de storre orterna &r viktigast da det ar har det finns grund-skolor,
gymnasieskolor, vardcentraler, bibliotek och handel.

| Backefors finns ett narsjukhus som ocksa ar en storre arbetsplats. Behov finns ocksa att
med kollektivtrafiken kunna ta sig till sjukhusen i Uddevalla och Trollhattan.

Storre orter i naromradet ar ocksa viktiga malpunkter for arbete, utbildning och
fritidsresor, till exempel Trollhattan, VVanersborg, Uddevalla och Géteborg.

I omradet fyller den allmanna kollektivtrafiken en viktig funktion for skolresandet.
Manga linjer har en hog andel skolkortsstamplingar. Den glesa befolkningsstrukturen gor
att bilinnehavet bland forvérvsarbetande ar hogt och kollektivtrafikens marknadsandel for
arbetspendling lag
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2.2 Kungalv
De nuvarande trafikavtalen innehas av Bivab och omfattar landsbygdstrafik men dven
tatortstrafik och nagra regionala linjer med direktforbindelser till Goteborg.

Dagens avtal omfattar linjerna:

1 Ullstorp-Resecentrum-Y'tterby

2 Resecentrum-Nedre Komarken-Y tterby
3 Resecentrum-Fontin-Resecentrum

303 Karna-Ytterby-Kungalv

304 Halta skola-Gategarden-Ytterby
305 Karna-Overdn-Karna

306 Rortangen-Kode-Kungalv

308 Grandalen-Kareby-Kungéalv

309 Arod-Solberga-Kareby-Kungalv
310 Haltet-Goteborg Landsbygdslinje
313 Karna-Kovikshamn-Vedhall-Kéarna
319 Stora Hoga-Jorlanda-Kode-Kungélv
320 Tjuvkil-Karna-Save-Goteborg
Mexp Marstrand-Ytterby-Goéteborg

311 Kareby-Backebol-Svingeln

Dagens linjenat

Ar 2019 genomférdes ca 1,3 miljoner resor inom trafikavtalen 6278 och 6279, varav 44%
med periodkort, 22% med enkelbiljetter och 34% med skolkort. Trafikvolymen uppgick
2019 till ca 1,7 miljoner tidtabellskilometer och trafikerades med 20 fordon.
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Nuvarande trafikavtal 6279 innehas av Bivab och omfattar landsbygdstrafik men &ven
tatortstrafik och nagra regionala linjer med direktforbindelser till Goteborg. | avtalet ingar
aven viss anropsstyrd trafik pa linjerna for vissa lagbelagda turer vid t ex skollov eller
helger. Nuvarande trafikavtal 6278 innehas ocksa av Bivab och omfattar en regional linje
311, med strackning Kareby - Géteborg via Rollsbo industriomrade och Kungalv
Resecentrum vidare till Goteborg/Svingeln via Klareberg och Backebol kdpcentrum.
Avtal 6278 bestar darutdver av ett antal skollinjer som inte omfattas av beslut om allmén
trafikplikt.

Resandebehov i Kungalv

| Kungélv bor manga invanare i smahus, omraden med en hogre andel flerbostadshus &r
framst centrala Kungélv, Ytterby, Karna och Marstrand. Generellt finns det ett lagre
bilinnehav i Kungalv/Ytterby tatort jamfort med andra delar av kommunen.

Kommunens storre verksamhetsomraden utgors av Rollsbo i anslutning till Kungélvs
tatort, samt langs straket mellan Gamla och nya E6 norr ut, mellan Kungélv och Kareby,
samt utmed Diserddsvagen i Kungalvs tatort. Viss blandbebyggelse kan hittas inte minst i
centrala Kungélv men &ven i t ex centrala Ytterby, Marstrand samt i centrala Diserdd.

| vrigt utgors Kungalv primért av sa kallade boendeomraden.

Det finns ett antal identifierade malpunkter i Kungalvstrafiken, vilka samtliga ligger i
anslutning till kollektivtrafikstraken, till exempel Kungélvs resecentrum, Kode station,
Ytterby station, Kongahalla (handelsomrade) och Kungalvs sjukhus. Andra viktiga
malpunkter &r skolor och arbetsplatser i kommunen.

2.3 Stenungsund
Dagens Stenungsundsavtal innehas av Ellés buss och bestar av tétortstrafik och
landsbygdstrafik.

Dagens avtal omfattar linjerna:

1 Stenungsund-Doterdd-Munkerdd-Stenungsund
2 Stenungsund-Torpsvagen-HasselbackenStenungsund
3 Stenungsund-Hallerna-Hogenorum-Stenungsund
4 Stenungsund-Kolhéttan

5 Stenungsund-Haoviksnas

13 Stationen-Hallerna-Hogenorum-Stationen

331 Stenungsund-Kolhattan-Ljungskile

332 Stenungsund-Ucklum-Ljungskile

333 Stenungsund-Vastersjon-Lilla Edet

334 Stenungsund-Svenshégen-Stora Hoga

336 Stora Hoga-Svartedalen-Jérlanda

337 Stenungsund-Stripplekéarr-Talbo

340 Narbuss Servicebuss
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Dagens linjenat.

Ar 2019 genomfordes ca 680 000 resor inom trafikavtalet, varav 52% med periodkort,
16% med enkelbiljetter och 32% med skolkort. Trafikvolymen uppgick 2019 till ca
1,3 miljoner tidtabellskilometer och trafikerades med 15 fordon.

Tatortstrafiken innefattar Stenungsund tatort samt omradet Hoviksnas i Tjorns kommun.
Uppdraget ar i forsta hand att sékerstalla resmojligheter fran det lokala upptagnings-
omradet till mal- och knutpunkter som Stenungstorg och Stenungsunds Resecentrum, dar
det finns mojlighet att genom byte resa vidare med exempelvis expressbusstrafik eller
Bohustaget.

Landsbygdstrafiken forsorjer landsbygden med kollektivtrafik i syfte att mata in till de
storre orterna och/eller bytespunkterna. Trafiken ar delvis uppbyggd pa skolbarnens
resebehov och trafikerar vanligtvis en eller flera skolor. Landsbygdstrafiken skapar idag
ocksa resmojligheter mellan Stenungsund och Lilla Edet respektive Ljungskile, dit dven
taget gar.

Resandebehov i Stenungsund

| Stenungsunds kommun bor manga i smahus. De omraden som sticker ut med en hogre
andel boende i flerbostadshus &r de centrala delarna av Stenungsund, Svenshdgen och
aven i centrala Jorlanda.

Generellt finns det ett lagre bilinnehav utmed Kuststraket och i centrala Stenungsund och
ett hogre bilinnehav i de 6stra delarna av kommunen som ocksa ar betydligt glesare
befolkningsstrukturmaéssigt.

Kommunens storre verksamhetsomraden utgors framst av omradet norr om centrala
Stenungsund samt Munkerdd. Aven i Stora Hoga och Spekerdd finns omraden som ar

Rekommendation for beslut om allmén trafikplikt 9(12)



utpraglade verksamhetsomraden. | centrala Stenungsund finns en tydlig blandbebyggelse.
| vrigt utgors Stenungsunds kommun primart av boendeomraden.

Identifierade malpunkter i Stenungsund ar till exempel Stenungsunds station, Stora Hoga
station, Svenshdgen station, Stenungstorgs-omradet och Stenungsbadet. Utéver dessa ar
skolorna i kommunen viktiga malpunkter bade for elevernas resor och arbetspendling.

3. Framtida trafik
Den framtida trafiken i Dalsland, Kungalv och Stenungsund utgar fran de forstudier som
Vasttrafik gjort. Gemensamt for trafiken i alla tre geografiska omraden ar att ett antal
linjer som idag framst nyttjas for skolresor avvecklas och dvergar till skoltrafik.

| trafiken i Dalsland ingar regional trafik samt landsbygdstrafik i de sex Dalslands-
kommunerna; Bengtsfors, Ed, Fargelanda, Mellerud och Amél samt Vanersborg. En del
av linjerna i avtalet har uppdrag utanfor Dalsland for att skapa forbindelser till Trollhattan
och Uddevalla samt S&ffle och Arjang i Varmland. Trafiken startar i augusti 2023.

Utmaningen i Dalsland ligger under kommande tioarsperiod framst i att bibehalla dagens
resandevolym én att 6ka den. Inom tatorterna och utmed straken finns en viss potential att
oka andelen hallbara resor genom atgarder som framjar gang och cykel. For att bibehalla
dagens resande kravs en vidare satsning pa de prioriterade straken med taktfasta
tidtabeller, bra 6ppettider, vidare satsning pa pendelparkeringar och rimliga restider som
mojliggor kollektiva resor mellan tatort och kommunhuvudort, mellan
kommunhuvudorter samt till de regionala pendlingsnaven Uddevalla och Tvastad.

I trafiken i Kungalv ingar téatortstrafik och landsbygdstrafik, med trafikstart ar 2024. Da
Kungalvs kommun har utbyggnadsplaner for fortatning, framst utmed befintliga
kollektivtrafikstrak finns det forutsattningar for att underlaget for den befintliga
kollektivtrafiken kommer att 6ka. Utbyggnaden kommer dock att ske dver tid och det
beddms inte finnas behov av utdkad trafik i samband med trafikstart i nytt avtal.
Strukturerade system med tydliga linjestrackningar ar viktigt for att kunna skapa ett
kollektivtrafiksystem som ar skalbart och som kan vaxlas upp nér behov finns.

| trafiken i Stenungsund ingar tatortstrafik och landsbygdstrafik med trafikstart ar 2023.
Da Stenungsunds kommun har utbyggnadsplaner for fortatning, framst utmed befintliga
kollektivtrafikstrak finns det forutsattningar for att underlaget for den befintliga
kollektivtrafiken kommer att 6ka. Under avtalsperioden kommer ocksa ett resecentrum att
byggas i narhet till Stenungstorgs-omradet. Detta bedoms vara positivt for
kollektivtrafikens och Oka attraktiviteten.

Strukturerade system med tydliga linjestrackningar ar viktigt for att kunna skapa ett
kollektivtrafiksystem som &r skalbart och som kan vaxlas upp nér behov finns.

Forutsattningar for framtida trafik

De nuvarande trafikavtalen Dalsland, Kungalv och Stenungsund som Vésttrafik nu soker
trafikplikt for kommer att utformas och paketeras i enlighet med regionalt
kollektivtrafikforsorjningsprogram for 2021-2025, Vasttrafiks miljo- och klimatstrategi,
Vasttrafiks strategi for kollektivtrafik pa jamlika villkor, Malbild Tag 2035 samt
Landsbygdsutredningen. Aven langsiktiga resandeprognoser med hansyn till Covid-19
behover végas in. Indelningen av trafik i olika trafikataganden och framtida avtal kommer
att beslutas under upphandlingsprocessen.
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4. Drivmedel
Rekommendationerna for val av drivmedel ar baserade pa Vasttrafiks miljoplan, som
syftar till att uppfylla malen i Véstra Gétalandsregionens miljé- och klimatstrategi. Detta
innebdr eldrift i tatortstrafiken och i férsta hand gasdrift i landsbygdstrafiken. Dock
kommer det for delar av trafiken i Dalsland vara nédvandigt att &ven mojliggora att annat
drivmedel anvands, da det endast finns en potentiell leverantor av vissa buss-typer med
biogasdrift. Tatortstrafiken i Kungélv och Stenungsund kommer att koras med fem,
respektive tre tursatta elfordon. Dessa ska endast depaladdas, vilket innebar att inga
platser for pantografladdning kommer att uppféras i linjenatet. Ovrig trafik inom avtalen
ska i forsta hand koras pa biogas. Sammantaget &r detta i enlighet med den regionala
miljo- och klimatstrategin.

Miljoomstallningen till de prioriterade drivmedlen &r i viss man en kostnadsdrivare i
upphandlingen. Omstéllning till elbussar i tatortstrafiken paverkar fordonskostnaderna
och innebar aven kostnader for trafikforetagen i samband med investeringar i ladd-
infrastruktur pa depaerna. Detta kompenseras delvis genom en lagre driftskostnad pa
elfordonen.

For trafiken pa landshbygd forvantas omstallningen fran biodiesel till biogas ocksa
generera en 0kad investeringskostnad i fordon och infrastruktur samt en 6kad rorlig
kostnad.

Vasttrafik avser inte att villkora eller anvisa nagon depa for nagon del av trafiken inom
avtalen.

5. Finansiering och resurskonsekvenser av beslutet
Vasttrafik beraknar att de satsningar som gors ryms inom Vasttrafiks langtidsprognos.
| Vasttrafiks langtidsprognos har kostnadsokningar for miljoomstéllning berdknats
kompenseras genom positiva upphandlingseffekter. | och med pandemins paverkan pa
kollektivtrafiken rader idag osakerhet kring trafikforetagens investeringsformaga och
riskbenéagenhet vilket kan komma att paverka konkurrenssituationen och anbudspriserna.

6. Resultat av genomforda samrad infér upphandling
Infor upphandling undersdks om intresse finns hos trafikforetagen att bedriva
kommersiell trafik. Detta sker genom samrad infor upphandling (SIU).

Vasttrafik bjod under varen 2021 in trafikforetag att delta pa SIU. Tolv trafikforetag
anmalde sitt intresse att delta.

Den 12 mars 2021 genomfordes ett gemensamt samrad dar samtliga anmélda
trafikforetag och en representant for kollektivtrafikmyndigheten deltog. Trafikforetagen
gavs mojlighet att anmala sig till enskilda samrad. Tio trafikforetag onskade ha enskilda
samrad, vilka genomfordes under vecka 13-15 2021.

Vid samraden stalldes fragan till trafikforetagen om de ansag att nagon del av den
aktuella trafiken skulle kunna utforas helt pa kommersiell grund.

Inget trafikforetag framforde att hela eller delar av trafiken skulle kunna vara intressanta
att kora kommersiellt i egen regi. Inget annat intresse av att bedriva trafiken kommersiellt
har anmélts till Vé&sttrafik eller kollektivtrafikmyndigheten.
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7. Vasttrafiks rekommendation
Med aberopande av vad ovan anforts avseende:

o trafikens syfte, vilket 6verensstimmer med Trafikforsérjningsprogrammets mal
och strategier,

e attinget intresse visats for att utfora trafiken i kommersiell regi,

e att inget 6nskemal om att undanta trafik fran trafikpliktsbeslut har framforts,

rekommenderar Vasttrafik kollektivtrafikndmnden i Vastra Gotaland att fatta
beslut om allméan trafikplikt for den ovan beskrivna trafiken.

Trafikpliktsbesluten utgar i princip fran nuvarande trafik, men omfattar mojlighet till
utokad och forandrad trafik pa langre sikt i enlighet med regionala kollektivtrafik-
myndighetens trafikférsérjningsprogram.

7.1 Sammanfattning

¢ Upphandlingen omfattar sammantaget ca 70 bussar i de befintliga trafikavtalen
Dalsland, Kungélv och Stenungsund.

o | Dalsland utfors ca 780 000 resor arligen. Trafiken bedrivs med 35 bussar
som ar 2019 korde 4,2 miljoner kilometer.

o | Kungélv utfors ca 1,3 miljoner resor arligen. Trafiken bedrivs med 20
bussar som ar 2019 korde 1,7 miljoner kilometer.

o | Stenungsund utfors ca 680 000 resor arligen. Trafiken bedrivs med 15
bussar som ar 2019 korde 1,3 miljoner kilometer.

e Trafiken i de nuvarande avtalen Dalsland, Kungélv och Stenungsund som
Vasttrafik ska upphandla utformas i enlighet med Regionalt
Kollektivtrafikforsorjningsprogrammet for 2021-2025, Vasttrafiks miljo- och
klimatstrategi, Vasttrafiks strategi for kollektivtrafik pa jamlika villkor, Malbild
Tag 2035 samt Landsbygdsutredningen.

e Drivmedel i enlighet med miljo- och klimatstrategin — el for stadstrafiken och gas
for landshygdstrafik, dar sa ar méjligt med avseende pa tillgangliga fordon pa
marknaden.

e | Vasttrafiks langtidsprognos har kostnadsokningar for miljoomstallning beraknats
kompenseras genom positiva upphandlingseffekter. Pandemins effekter pa
kollektivtrafiken kan dock komma att paverka konkurrenssituationen och
anbudspriserna.

e Inget trafikforetag har anmaélt intresse for att kora hela eller delar av trafiken
kommersiellt i egen regi.

e Vasttrafik rekommenderar Kollektivtrafikndmnden i VVastra Gotaland att fatta
beslut om allman trafikplikt for den ovan beskrivna trafiken.

I

Rekommendation for beslut om allmén trafikplikt 12 (12)



