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1. Inledning

Visttrafiks styrelse fattade den 22 februari 2023 beslut om forstudiens forutsattningar
som inriktning for upphandling av bdt 2027 Sodra Skérgarden.

Visttrafik har, i enlighet med beslutet, paborjat en upphandling av Bat 2027 Sodra
Skérgérden. Det nuvarande avtalet upphor att gélla i december 2027.

Upphandling av trafiken kommer f6lja de riktlinjer och strategier som ar framtagna och
beslutade av infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden och Visttrafik.

2. Samrad infor upphandling (SIU)

Syftet med SIU ér att ha en 6ppen och fortroendeskapande dialog innan det slutgiltiga
upphandlingsdokumentet faststills. Vasttrafik har tillsammans med Véstra Gotalands-
regionens kollektivtrafikndmnd genomfort samrdd med de trafikforetag som anmélde
intresse for att delta i kommande upphandling. Mdten har genomforts i tva steg, dels ett
gemensamt samrad dels enskilda samrad. Det var nio foretag nirvarande pa den
gemensamma SIU:n och sju trafikforetag deltog pa de enskilda samraden.

3. Trafikplikt

En central frdga i samraden &dr huruvida det finns négot intresse hos nagot trafikforetag att
bedriva trafiken som omfattas av den planerade upphandlingen kommersiellt 1 egen regi.
Inget trafikforetag uppgav att de hade intresse for att kora den aktuella béttrafiken
kommersiellt.

Visttrafiks styrelse fattade den 22 september 2023 beslut om en rekommendation till
infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden (IKN) géllande allmén trafikplikt. Handlingen
har skickats till IKN for beslut. IKN fattade beslut avseende allmén trafikplikt den 18
oktober 2023.

4. Trafikomfattning

4.1. Dagens trafikomfattning
Upphandlingen avser kollektivtrafik i Vistra Gotaland och bestar av linjetrafik med bét.

Trafikdtagandet avseende Sodra Skiargarden omfattar idag béttrafik med linjerna 281,
282, 283 och 284, vilka trafikerar mellan Saltholmen och darna i Géteborgs sddra
skdrgard samt till Stenpiren. Linjerna trafikerar till Asperd, Styrso, Branno, Kopstadso,
Kallo, Vargd, Stora Ford, Knarrholmen, Donso, Sjumansholmen, Kérholmen och
Vrangd. Sex av 0arna dr storre 6ar och sex av 0arna sa kallade sommardar.

Arligen sker nirmare 2,1 miljoner enkelresor med linjerna (2021).

Det ar cirka 4 700 fastboende personer pa 6arna och trafiken har dirmed ett stabilt
resande aret runt. Resandet utgdrs under storre delen av aret framfor allt av arbets- och
skolpendling. Under sommarménaderna gar resandet upp till foljd av att 6arna i S6dra
Skédrgarden dr populéra fritids- och semesterresmal.
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4.2. Forandringar i trafikeringen

Upphandlingen utgér fran beslutad forstudie med de forédndringar som presenterades pa
styrelsemdtet den 22 september 2023. En bastidtabell giller aret runt sé att
resmojligheterna for arbetspendling forblir desamma dven under sommaren och
trafikeringen ska ge fler resmdjligheter inom skirgarden. Ytterligare en snabbat infors i
syfte att korta ner restiderna i straket Vrangd-Donso-Styrso.

Foréandrat trafikuppldgg jaimfort med forstudien:

on
’ < Saltholmen
Asperd Morra o
i Batra
Brinnd Rédsten
pivion
Bréanné
Branné Husvik
y I5F O StoraFérs
st O::'l: \‘" £ Knarrholmsn
Styrsd Tangen
Styrad Bratten
Styrsd Skiret £
Do
Sjumansholmen ,_,,.-.‘:': Donad
Kérholmen
Ordinarle turer
nosnens Vigsa turer
Viangs
Vrangd _1000m
E2[rernig T ———
Forstudiens forslag Justerat forslag

Forandringar relativt forstudien ar att:

= Den grona linjen fér ny strackning; Husvik — Tdngen — Bratten — Knarrholmen —
Stora Foro — Saltholmen.

* De korta turerna i hogtrafik mellan Bratten och Saltholmen kors med storre fartyg.

= Det tilltdnkta bytet vid Bratten forsvinner for Tdngen, Knarrholmen, Stora Foro
vilket innebdr att alla dar far direktforbindelse till Saltholmen.

= Utodkad passagerarkapacitet genom att ett fartyg gér fran 148 till 298 passagerare.

Den totala kapaciteten &r i linje med dagens kapacitet.

4.3. Trafikvolymer

Trafikvolymen i upphandlingen innebér en 6kning med cirka 2 000 tidtabellstimmar
jamfort med den planerade produktionen for 2022. Trafikitagandet for S6dra Skdrgarden
omfattar cirka 22 500 tidtabellstimmar.
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5. Fartyg

Upphandlingen for trafikdtagandet i S6dra Skirgérden omfattar trafikdrift med sju fartyg
samt ett reservfartyg. I enlighet med forstudien ska trafikforetaget tillhandahélla samtliga
fartyg for trafikdtagandet. De fem fartyg som avses nyttjas for den planerade trafiken
vintertid ska alla drivas med el som laddas fran land. Tre av fartygen ska vara
snabbgaende fartyg. Trafikforetaget ska dven tillhandahélla tva forstarkningsfartyg samt
ett reservfartyg vilka ska drivas med flytande biodrivmedel i enlighet med Véstra
Gotalandsregionens aktualisering av miljo- och klimatstrategin.

Visttrafik utreder mojligheten att gora dvertag av fartyg vid avtalstidens slut i syfte att
minimera kostnadsdkningar.

6. Upphandlingsforutsattningar

6.1. Avtalstid

Visttrafiks krav pé elektrifierade fartyg samt snabbgaende fartyg kommer sannolikt
innebdra att trafikforetagen behdver bygga om, alternativt bygga nya fartyg for trafiken.
Branschpraxis &r att tillimpa en avskrivningstid for fartyg pa 25 ar. For att forsoka mota
avskrivningstiden for fartygen s ldngt det dr mojligt kommer Visttrafik att upphandla
avtalen med en avtalstid pa 15 ar.

6.2. Avtalsform

De branschgemensamma rekommenderade avtalsformerna ér koncessionsavtal,
resandeincitamentsavtal och produktionsavtal med eller utan resandeincitament.
Produktionsavtal forordas i trafikomrdden med liten eller viss utvecklingspotential for
okat resande. Ett produktionsavtal bedoms vara tryggt for trafikforetaget da det bygger pa
att de far betalt for den trafik som utfors. For Vésttrafik dr kostnaderna ganska konstanta
och risken dr lag under forutsattning att trafiken &r av samma karaktér under hela
avtalstiden.

For den aktuella upphandlingen bedoms trafiken uppfylla kriterierna for
produktionsavtal.

Mojlighet till kundndjdhetbonus foreslas inga 1 avtalet.

6.2.1. Ersattningsformer

Den foreslagna avtalsformen, produktionsavtal, innebér att trafikforetagen far erséttning
for utford trafik enligt foljande struktur:

e Fast arlig grundersittning, som dr oberoende av produktionen.
e Rorlig erséttning per tidtabellstimme for utford produktion.
e Hyra fartyg, per fartyg.
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6.3. Volymfdérandringar

Under avtalstiden kan det uppkomma behov av att fordndra omfattningen for
trafikvolymen. For upphandlingen avseende Sodra Skérgarden ér en frivolymsram mojlig
med en utokning eller minskning av trafiken med maximalt tio procent per ar och
maximalt tio procent under hela avtalstiden. Om frivolymsramen &verskrids har
trafikforetagen ritt att forhandla om ersittningen for den volym som dverstiger
frivolymen.

6.4. Index

Trafikforetagets erséttning och viten kommer att regleras med index. Index bor
efterstrdva neutralitet Gver tiden och ingen av parterna ska tjéna eller forlora pa det. Nér
indexkorgen skapas r det viktigt att andelarna 6verensstimmer med den verkliga
kostnadsfordelningen for den typ av trafik som &r aktuell att upphandla. Valet avseende
vilka indexkomponenter som anges i1 upphandlingen kommer grunda sig i Indexradets
framtagna rekommendationer. I upphandlingen kommer anbudsgivaren sjélv ange den
procentuella andelen av respektive indexkomponent, inom det spann som modellen
medger.

7. Upphandlingsforfarande och utvardering
7.1. Upphandlingsforfarande

Upphandlingarna genomfors genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt EU:s
kollektivtrafikforordning om kollektivtrafik samt déri hinvisade bestimmelser 1 lag
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

Upphandlingarna genomfors i ett steg. Upphandlingsforfarandet ger Visttrafik mojlighet
att genomfora forhandlingar med anbudsgivare. Forhandling kommer att tillimpas vid
behov for att anpassa l6sningar avseende exempelvis deras erbjudna tjénst eller
foreslagna fartyg. Visttrafik kan i de fallen fora en dialog med anbudsgivarna och begéra
en konsekvensanalys om olika kostnadsalternativ blir aktuella.

7.2.  Principer for utvardering

I en upphandling ska Visttrafik enligt lag anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
och anbuden ska utvirderas pa ndgon av det tre utvarderingsgrunderna, basta forhéllande
mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris.

I denna upphandling kommer utviarderingsgrunden pris att tillimpas, det vill sdga 14gst
utvirderingssumma kommer att tilldelas kontrakt.

Visttrafik stiller 1 upphandlingen hoga kvalitetskrav pa trafikforetaget och utforandet av
trafikatagandet, likvdl som pa fartygen. Kraven pd fartygen specificeras vil och omfattar
utformningen av fartygen avseende sé vil tillgédnglighet och komfort som design och
prestanda.
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For att f4 fram den ldgsta utvirderingssumman for respektive trafikdtagande utvérderas
samtliga av anbudsgivaren angivna priser, inklusive eventuella tillkdp och optioner,
under hela avtalstiden.

8. Samverkan

Genom avtalet for trafikdtagandet ska parterna etablera samverkansformer som bidrar till
att utveckla affaren snarare an att forvalta avtalet. For detta krdvs att parterna etablerar ett
néra samarbete.

Visttrafik och trafikforetaget kommer att arbeta tillsammans for att utveckla den
gemensamma affaren i syfte att uppné mélen beslutade i trafikforsdrjningsprogrammet.
For att lyckas med detta krdvs det samverkan dér parternas samlade kompetens och
resurser nyttjas.

9. Infrastruktur och bryggor

Majoriteten av bryggorna dgs av Goteborgs Stad. Drift och underhall skots av Goteborgs
Stad stadsmiljoforvaltningen (tidigare Trafikkontoret) vilket regleras via hamnavgifts-
avtal. Stadsmiljoforvaltningen upphandlar, administrerar och finansierar beslutade
investeringar efter samrdd med Visttrafik och trafikforetaget. Trafikforetaget ar delaktiga
genom att de har en skyldighet att rapportera fel pa anldggningarna. Visttrafik ersatter
stadsmiljoforvaltningen for de 16pande verkliga kostnaderna.

Sex av de 17 bryggor som trafikeras &r privatigda och fér dem finns inga hamnavtal som
styr krav pé utformning, drift och underhall for att sidkra att bryggan kan nyttjas pé ett
sakert sétt av kunder, trafikoperator och dess personal. Det finns nyttjanderéttsavtal
gillande godstrafik till dessa bryggor och ambitionen ér att i samarbete med
Trafikkontoret arbeta fram en plan for hur de privatdgda bryggorna ska hanteras
framgent.

Trafiken till S6dra Skdrgarden utgér fran Saltholmen. Terminalen med dess fasta
anldggningar dgs av Goteborgs kommun och hyrs av Visttrafik. Utforande av och
kostnader for reparationer och underhall av anldggningarna pa terminalen aligger
trafikforetaget med undantag for mark, kajer, bryggor och vattenomrade som aligger
Goteborgs kommun enligt hyresavtalet.

Visttrafik tillhandahéller Saltholmen som natthamn f6r sju fartyg. Nattladdning av
fartygens batterier kommer ske vid Saltholmen for fem fartyg, det kommer dock finnas
mojlighet att placera sex laddare vid Saltholmen. Vid Styrso Bratten kommer ett fartyg
att laddas nattetid. Vésttrafik ser dven dver mojligheter till stodladdning vid Vréngo.

Visttrafik ansvarar for att tillse att tillracklig eleffekt finns framdraget till respektive
plats. Utbyggnad av elnitet till ndtstationen samt anslutning genomfors av natdgaren
Goteborgs Energi pa Saltholmen. Detaljprojektering avseende elkapacitet till Saltholmen
pagar och en skarp offert frdin Goteborgs Energi med tidplan och kostnad véntas komma
vid arsskiftet 2023/2024. Anslutning till elnétet pd Vrango och Styrs6é Bratten genomfors
av Elevio.Visttrafik ansvarar dven for nétstationer, dessa bestills genom ett kundprojekt
hos Vistfastigheter.
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Visttrafik har ansokt om projektstod hos infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden for
projektet och har dven for avsikt att fora dialog med Naturvardsverket angaende
medfinansiering av elinfrastrukturen via Klimatklivet. Dock har vi 1 tidigare ansdkningar
inte blivit beviljade bidrag fran Klimatklivet for elinfrastrukturen.

Trafikforetaget ansvarar for laddutrustningen.

10. Miljokrav

Milj6- och klimatstrategin ar en del av det regionala trafikforsdrjningsprogrammet for
Vistra Gotaland. Den nuvarande miljo- och klimatstrategin faststilldes 1 infrastruktur-
och kollektivtrafikndmnden i oktober 2018 och stricker sig fram till ar 2035.
Infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden aktualiserade och uppdaterade miljo- och
klimatstrategin den 16 mars 2022.

Upphandlingen har som mélséttning att folja rekommendationerna 1 Svensk
Kollektivtrafiks miljoprogram och Visttrafiks miljo- och klimatplan for att nd méalen som
anges 1 infrastruktur- och kollektivtrafikndmdens miljo- och klimatstrategi.

10.1. Drivmedelskrav

Visttrafik kommer att stélla krav pé att de fartyg som ska drivas med el ska drivas med sa
kallad ~gron el”, det vill sdga el som &r producerad genom fornybara energikéllor.

[ upphandlingen kommer krav stéllas pé att de fem ordinarie fartygen ska drivas med el
som laddas frén land. Det innebér att minst 70 procent av den planerade driften kommer
att drivas med el och resterande del ska uteslutande ske med flytande biodrivmedel. Med
resterande del avses forstarkningstrafik och exempelvis transport till varv samt {6r
reservfartyg.

Med biodrivmedel avses drivmedel som lever upp till lag (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel.

11. Medarbetarframjande atgarder

Arbetsmiljon &r i forsta hand ett arbetsgivaransvar som trafikforetagen ansvarar for men
Visttrafik stiller dven krav 1 upphandlingen relaterade till arbetsmilj6. Krav finns bland
annat pa att sdkerstdlla en god organisatorisk och social arbetsmiljé genom ett
systematiskt arbete med arbetsmiljo och likabehandling.

En forbattring for medarbetarna inom ramen for denna upphandling &r inforandet av
eldrift. Eldriften ger en forbéttrad arbetsmiljo for forarna med mindre vibrationer och
lagre ljudnivéer vid fard. Eldriften innebdr dessutom minskad risk for skadlig exponering
vid hantering av petroleumprodukter samt inandning av hilsovddliga dngor.

En behovsprovning avseende arbetsrittsliga krav dr gjord, bedomningen é&r att det inte
foreligger nagra riskomraden i branschen.
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12. Uppfoérandekoden — hallbara leveranskedjor

Visttrafik ansvarar for att alla invénare 1 Vistra Gotalandsregionen har tillgang till en god
och vil fungerande kollektivtrafik med visionen att hallbart resande dr norm. Vésttrafiks
verksamhet ska bedrivas med héllbarhet som grund och den ska frdmja en héllbar
utveckling, savil ekologiskt som ekonomiskt och socialt. Det innebér att de varor och
tjdnster som kops in ska vara producerade under hallbara och ansvarsfulla férhéllanden.

I upphandlingen kommer krav pd att f6lja och efterleva uppforandekoden for leverantdrer
finnas med som ett kontraktsvillkor. Uppforandekoden har tagits fram i samarbete mellan
Sveriges kommuner och regioner och kommer att f6ljas upp under avtalstiden. Vésttrafik
forutsitter att trafikforetagen respekterar uppforandekoden och gor sitt yttersta for att
uppnd kraven inom den egna organisationen och i leverantorskedjan.

Det stills krav i upphandlingen att trafikforetaget ska folja Internationella
Arbetsorganisationens (ILO) étta kirnkonventioner om grundldggande principer och
rattigheter 1 arbetslivet och FN:s barnkonvention. Detta {for att sdkerstélla och arbeta for
att minska risken for brott mot manskliga réttigheter i leverantorskedjan. Vilka krav pa
uppfoljning och redovisning som krévs av trafikforetagen har fortydligats 1 de senast
publicerade upphandlingarna.

12.1. Uteslutningsgrund

En ny uteslutningsgrund har lagts till i kraven pa anbudsgivare, mot bakgrund av
Rysslands invasion av Ukraina.

I enlighet med rédets forordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om &ndring av
forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands atgérder
som destabiliserar situationen i Ukraina dr Vésttrafik forhindrad att tilldela det kontrakt
som upphandlingarna avser till, eller i forhéllande till:

a) ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ér
etablerade i Ryssland,

b) juridiska personer, enheter eller organ vars dganderétter till mer dn 50 procent
direkt eller indirekt dgs av en enhet som avses 1 punkt a ovan, eller

c) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller péa
uppdrag av, en enhet som avses 1 punkt a eller b ovan.

13. Etableringsprocess

Visttrafik kommer tillsammans med trafikforetaget att ha en gemensam
etableringsprocess med frekventa avstimningsmoten for att sékerstélla att séavil krav 1
upphandlingen som utféstelser 1 trafikforetagens anbud uppfylls innan trafikstart.

For att sdkerstédlla att trafikstart och drift av trafikdtagandet sker utan storningar for
resendrerna ska tilltradande trafikforetag omgéende efter tilldelning av avtal starta
etableringsprocessen. Sarskilt viktiga fragor vid etableringen ar bland annat leveranstid
for anskaftning av fartyg och rekrytering av personal.
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For att mgjliggora konkurrens i upphandlingen bedomde Visttrafik att det var nddvandigt
att i upphandlingen 6ka etableringstiden jamfort med ursprunglig tidplan. Med for kort
etableringstid var forutsdttningarna att uppfylla kraven och mojlighet att sdkerstélla
fartygsleveranserna samre vilket bedomdes kunna leda till att potentiella anbudsgivare
avstod fran att limna anbud och vi far dd simre konkurrens i upphandlingen. Genom att
Oka etableringstiden skapas forutsittningar for flera anbudsgivare att ha mdojlighet att
lamna anbud. Etableringstiden var ursprungligen 20 manader men ar nu 37 manader.

14. Krav pa systematiserat arbete

Krav stélls 1 upphandlingen pa att trafikforetaget under avtalstiden tillimpar lednings-
system for kvalitet respektive miljo. Miljo- och kvalitetsledningssystemen ska vara
etablerade senast nio manader efter trafikstart och ska bibehéllas under hela den
resterande tiden for avtalet. Det finns krav 1 upphandlingen att trafikforetaget ska
sdkerstélla en god organisatorisk och social arbetsmiljo genom ett systematiskt arbete
med arbetsmilj6 och likabehandling. Det systematiska arbetet ska vara forebyggande och
sdkerstélla en god arbetsmiljo i den egna verksamheten samt sikerstélla en god
arbetsmiljo for alla personer som arbetar i trafikdtagandet, inklusive eventuella
underentreprendrer. Arbetsmiljon omfattar savél dir arbetet utfors som i miljoer for rast,
paus och uppehall.

Den 16pande kvalitetssdkringen genomfors vid drift- och avtalsmoten 1 enlighet med
framtagna processer. Avstdmningar av den utforda trafiken genomfors 1 en faststélld
form, bendmnd ménadsrapporten, dar olika parametrar analyseras. Trafikforetaget
redovisar utfall och analys samt aktiviteter som genomforts eller avses genomforas i syfte
att kvalitetssdkra till exempel utférandet av planerad trafik och fordonskvalitet.
Atgirdsplaner ska upprittas som inkluderar en tidplan. Visttrafik kommer att sikerstilla
att den avtalade kvalitén efterlevs under hela avtalstiden, avvikelser 1 den utférda trafiken
foranleder sanktioner.

15. Kostnadsdrivare

Det ar fortsatt ett osdkert kostnadsldge som &r svart att forutspa, dels pa grund av
Rysslands invasion i Ukraina och dels till foljd av efterdyningar av pandemin som fortsatt
paverkar produktionsleden. Faktorerna har beaktats 1 upphandlingen i1 den man det varit
mojligt. En effekt av det rddande ekonomiska ldget kan vara att det paverkar foretagens
investeringsforméga och riskbendgenhet med foljdeftekt pé antalet inkomna anbud och
lamnade anbudspriser. Att den svenska kronan har sjunkit i virde i relation till
euron/dollarn har lett till att kostnader for om-/nybyggnation av fartyg har stigit markant,
ett nybyggt fartyg bedoms kosta 15-20 procent mer &n vad det gjorde &r 2021.

De kostnadsdrivande parametrar som upphandlingsprojektet har identifierat ar:

- Elektrifiering av fartyg.

- Biodrivmedel vid nyttjande av forstarknings- och reservfartyg.
- Laddinfrastruktur.

- Okad produktion.

- Fler snabbatar.
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Kostnadsokningen jamfort med dagens avtal for Sodra Skargarden uppskattas till ca
40 procent. Utover detta tillkommer kostnader for elinfrastruktur som Viésttrafik ansvarar
for. Den ldngre avtalstiden pé 15 ar dr tdnkt att minimera kostnadsokningen.

16. Riskanalys

Risker har identifierats avseende leverans av fartyg. Erforderlig byggtid for nybyggt
fartyg enligt foreslagen kravstdllning uppskattas till mellan 20 och 24 ménader.
Ombyggnad av ett befintligt fartyg uppskattas understiga 12 manader. Varvens aktuella
beldggningsniva samt ledtider pa ingdende material och komponenter blir avgorande for
nir fartygen kan vara fardigstéllda for trafikdrift. For ndrvarande ar leveranstiden for
batterier upp till 12 manader. For att minimera denna risk ha etableringstiden forléngts.

Transportstyrelsen ska slutgiltigt godkdnna om- och nybyggda fartyg innan de tas i drift.
Det har hittills inte funnits nadgot géllande regelverk att tillimpa vid om- och
nybyggnation av elfartyg vilket lett till langa handlédggningstider.

For Sodra Skédrgarden krévs att trafikforetaget tillhandahaller totalt &tta fartyg for
trafiken. Anskaffningen av fartyg kan utgdra en konkurrensbegrinsning dé det handlar
om stora investeringar. Det finns dven risker kopplat till den begrinsade erfarenheten av
snabbgéende elektrifierade fartyg da tekniken ér relativt ny.

Anpassningar och byggnationer avseende infrastruktur for laddning méste sékerstéllas.

17. Tidplan

Preliminér dvergripande tidplan for upphandlingsprocessen. Justering av tidplanen kan
komma att ske.

e Gemensamt och enskilda samrad mars - april 2023

e Beslut: Allmén trafikplikt 19 oktober 2023

e Beslut: Styrelsehandling upphandlingen 15 december 2023

e Publicering upphandlingsdokumenten 29 februari 2024

e Anbudstid mars 2024 - juni 2024
e Anbudin 18 juni 2024

e Provning och utvirdering juni — oktober 2024

e Tilldelning 11 oktober 2024

e Avtalsteckning oktober 2024

e Trafikstart december 2027

Upphandlingen berdknas vara avslutad och avtal vara tecknat i oktober 2024, under
forutséttning att ingen dverprovning sker. Detta innebér att det blir en tidsperiod pa cirka
37 manader fran tilldelning till trafikstart.
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